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Premessa

Una natura unica nel suo genere e la varieth
dei paesaggi fanno delle Alpi un tesoro di
importanza europea, da cui deriva I'alto grado
di responsabilita da adottare ai fini del man-
tenimento e dell’evoluzione duratura del loro
ambiente.

Gia nel 1981 PARGE ALP elaboro un
“Piano comune per lo sviluppo e la tutela
dellarea alpina”, che nel 1996 fu adeguato
alle mutate circostanze politiche e sociali.

La conservazione a Iungo termine del patrimo-
nio naturale e culturale, della varieta dei
paesaggi naturali e rurali, quali fondamento
della qualita di vita della popolazione locale e
condizione di prosperitd del turismo, rap-
presenta tuttora un obiettivo comune e punto
di riferimento primario dei paesi membri
del’ARGE ALP,

La strenua c()l1trapposi7.imlo di tendenze
ispirate alla globalizzazione od al regionalismo,
al neoliberalismo od al postulato della soste-
nibilita presuppone un’ulteriore evoluzione ed
una ricollocazione del concetto di tutela della
natura.

La presente pubblicazione raccoglie i risultati
di un gruppo di lavoro composto dai rappre-
sentanti delle autorita competenti di stati,
province autonome, regioni e cantoni
del’ARGE ALP e vuole illustrare le “Nuove
vie per la tutela della natura e del paesag-
gio” in una sclezione di progetti applicati con
successo. Tendenza comune alle undici regioni
del’ARGE ALP & I'evoluzione della strategia
di tutela passiva verso un’integrazione della
tutela naturale nelle variegate forme di utilizzo
del territorio. La riuscita degli intenti di tutela

haesaggistica & data dunque solo in presenza di
& I
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una stretta collaborazione fra tutti gli utilizza-
tori del patrimonio naturale e paesaggistico.
La presente brossura vuole offrire il suo con-
tributo alla formazione di una consapevolezza
dei valori naturali ancora intatti e del fascino
del paesaggio nonche ritemprare lo spirito
d’identificazione con il proprio ambiente
naturale,

Il mio ringraziamento & rivolto a tutti i parteci-
panti al gruppo di lavoro, in particolare alla
Provincia Autonoma di Bolzano/Alto Adige,
che ha diretto il progetto con la competenza e
I'impegno proferiti dal suo direttore di riparti-
zione Natura e Paesaggio, dott. Roland Della-

giacoma.

Dott. Dario Pallaoro
Presidente della Commissione
ambiente, (zgricol{:ur(l e

pianificazione del territorio
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Proseguire su una via comune

La collaborazione transfrontaliera fra le regioni
delPARGE ALP nel settore della tutela della
natura vanta dei precedenti: dopo la presenta-
zione di una convenzione per la tutela delle
specie e dei biotopi, la pubblicazione di una
carta unificata delle aree protette e le iniziative
di successo nei settori della comunicazione e
delle pubbliche relazioni sui temi della natura
e del puesaggio, questo progetto si pone un
traguardo complessivo.

Il mantenimento e lo sviluppo sostenibile dei
paesaggi regionali tipici dell’ambiente naturale
e rurale europeo risulteranno garantiti solo se
sussistera I"ampi() consenso sociale. It per rag-
giungere quest’ultimo, non basterd percorrere
un’unica via maestra, ma individuare soluzioni
corrispondenti alle singole situazioni che via
via si presenteranno.

Le strategie attuali per la natura ed il

paesaggio fanno leva su tre punti cardine:

= tutela e difesa per la salvaguardia
del ,minimo vitale* ed il mantenimento a
lungo termine dei supremi valori della natura;
s prevenzione attraverso I'uso sosteni-
bile e quindi duraturo, delle risorse naturali e

strategie procedurali nella ricerca

di alleati della natura e del paesaggio.

La tutela della natura passa attraverso i valori
collettivi e le esigenze economiche e sociali.
La tutela preordinata “dall’alto” e gestita in
esclusiva dalle autorita competenti ¢ relegata
oramai al passato.

Ne consegue pertanto 'adozione di nuove
direttive, compiti ed approcci ambientali
dell'uomo nei confronti della natura e del
paesaggio:

s la tutela della natura va integrata

nelle forme di utilizzo del territorio, cio¢

nei vari settori economici (agricoltura, selvicol-
tura, traffico, turismo, energia);

mmn le strategie di tutela richiedono
un’ulteriore evoluzione. Ai fini di uno
sviluppo complessivo integrato del territorio
rurale, le specifiche politiche di settore devono
aprirsi ad una visione pitt allargata. Ilagricoltu-
ra multifunzionale ad esempio svolge un ruolo
di primo piano con il suo apporto economico,
ecologico e sociale;

memsmsn |a tutela della natura ha un ruolo
di comunicazione. La tutela della natura
risulta irrealizzabile senza il coinvolgimento
degli interessati. Compito primo della tutela
ufficiale e non, & un’incessante opera di
convincimento e la formazione di una coscien-
za ambientale;

mmsmsm una tutela efficace della natura
sfrutta le sinergie. Dalla collaborazione con
alleati scaturiscono effetti positivi e vantaggi a
favore di tutti i partecipanti. La qualith di un
prodotto o di un servizio (p.es. il turismo)
dipende anche dalla qualith del paesaggio.
Natura e paesaggio sono caratterizzati da una
continua dinamica e conseguenti mutamenti.
Questo processo ¢ inarrestabile, pero possiamo
determinarne la direzione. Nostro obiettivo
comune ¢ il mantenimento duraturo della qua-
lita del paesaggio nella regione alpina in un
rapporto equilibrato tra economia, societd ed

ambiente naturale.

Dott. Roland Dellagiacoma

Coordinatore del progetto



La tutela della natura ieri ed oggi

Alexander von Humboldt (xilografia colorata secondo un

dipinto di Ferdinand Keller)

La stella alpina

un simbolo della protezione delle specie

1.1 Cenni storici

Per comprendere lo sviluppo delle recenti
politiche di tutela della natura & utile un cenno
all’evoluzione storica delle scienze naturali.

La storia naturale, come corrente principale
della biologia del XVII e XVIII secolo, non
costituiva un approccio analitico alla storia
della natura, cosi come poi si configurd la suc-
cessiva dottrina dell’evoluzione, ma piuttosto
consisteva in una raccolta di “storie”, di descri-
zioni di tutto ciod che si trova nella natura. La
svolta decisiva per superare questo approccio
basato su singoli elementi, avvenne alla fine
del XVIII secolo quando Alexander von Hum-
boldt identifico il suo obiettivo di ricerca “nel
mondo percepibile con i sensi nel suo insieme”.
Non si trattava pitt di considerare in modo iso-
lato il modo di vivere, ma piuttosto di analizza-
re come si forma un paesaggio in un determi-
nato contesto geografico. Humboldt formulo i
principi scientifici della geografia floristica che
¢ diventata successivamente la base della sci-
enza della vegetazione. Da cid si & sviluppata
in seguito I'ecologia.

La politica di tutela della natura sviluppatasi
nel XX secolo, dal punto di vista della storia
culturale, pud essere considerata una reazione
sociopolitica all'accelerazione dello sviluppo
industriale avvenuta verso la fine del XIX seco-
lo. In questa epoca si costituirono associazioni
ambientaliste e per la tutela del proprio terri-
torio. Le loro motivazioni, basate sul romanti-
cismo, erano la passione per I'armonia della
natura e 'amore per i suoi fenomeni. Lidea di
conservare qualche cosa di “particolare” stava
alla base delle prime disposizioni di tutela: non

a caso le leggi a tutela di singole piante, ad es.
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della stella alpina, datano in questo periodo.
Soltanto dopo la seconda guerra mondiale I'e-
cologia ha cominciato a fornire una base scien-
tifica solida per la tutela della natura. Correnti
funzionali della biologia, come la fisiologia, la
biomatematica e le scienze sistematiche diven-
tano pitt importanti e graduuln'lente pare possi-
bile fornire la netta prova che bisogna tutelare
la natura come base per la sopravvivenza
dell'uvomo e dell’intero globo. La tutela della
natura e dell’ambiente cominciano a sostituire
la fede nel progresso fino allora dominante.
Dal punto di vista scientifico la ricerca connes-
sa ai temi di tutela della natura ¢ diventata una
ricerca funzionale e applicata , che ha bisogno
di dati esatti, nonché di calcolare e prevedere
gli sviluppi dei fenomeni naturali. Questa “eco-

logia funzionale” mira a conoscere ed a domi-
nare tecnicamente grandi quantita di dati.
Indicatori come biodiversitd, densitd, diversiti
e rarita forniscono argomenti a favore della
tutela della natura.

Ma ancora con questo approccio 'ecologia e la
tutela della natura rischiano di perdere un’altra
volta la possibilita di una visione d’insieme che
comprenda anche il riferimento al contesto
economico-territoriale, sociale e storico.

Dallo sviluppo storico dei concetti legati alla
tutela della natura e del paesaggio puo essere
dedotta la seguente valutazione critica: chi
intendeva tutelare la natura un tempo amava il
“bello” e “cio che era minacciato”, conservava
cose preziose e in tal modo diventava un
musealista rivolto al passato (primo errore sto-
rico). Oggi & troppo influenzato dal biofunzio-
nalismo e si isola in tal modo di nuovo dalla
societd con i suoi vari interessi di utilizzazione

(secondlo errore storico). In futuro la tutela
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della natura deve trovare una nuova posizione
e permettere I'utilizzo sostenibjle e duraturo

delle risorse in un contesto globale.

1.2 Quali sono gli attuali risultati delle azio-

ni per la tutela della natura?

Un risultato del movimento politico ambien-
talista che si & sviluppato a partire dagli anni
‘60 & il ruolo importante della prevenzione
ambientale attiva nella ricerca, nell'insegna-
mento ed anche nell’economia. Leggi di tutela
dell’'ambiente e della natura esistono oggi in
tutti gli Stati industrializzati.

La discussione intellettuale e politica sull'im-

portanza dell™azione ecologica” rispetto a
quella economica ed al settore sociale conti-
nua: postulati di sostenibilitd vengono confron-
tati con megatrends attuali come il neoliberis-
mo e la globalizzazione.

Nonostante 'evolversi di nuove situazioni, &
innegabile che la prima impostazione culturale
delle azioni di tutela della natura ha consegui-
to notevoli successi:

Con la listituzione del vincolo di tute-
la di grandi aree sotto forma di ‘isole tutelate’
¢ stato possibi]e conservare una serie di aree
naturali da interventi di trasformazione irre-
versibile. In singole regioni del’TARGE ALP &
tutelato fino ad un terzo del territorio —
approccio “tutela”.

s 1] passaggio dalla mera protezione
verso il controllo attivo dell'utilizzazione (nelle
aree rurali ed urbane) ¢ stato possibile attivan-
do nuovi strumenti (tutela della natura per
contratto). La tutela della natura ha cosi dato
importanti impulsi a favore di un utilizzo

sostenibile dell’agricoltura e della selvicoltura

Le Bolle di Magadino (Ticino) rappresentano una zona di | prati gibbosi del Mittenwald (Baviera) sono uno degli
tutela naturale riconosciuta a livello internazionale, parti ultimi paesaggi da sfalcio di vaste dimensioni nell’Europa
colarmente significativa quale luogo di sosta per uccelli Centrale

migratori



Con operazioni di restauro e valorizzazione ambientale

vengono creati nuovi spazi per la natura

come anche dell’economia idrica ed ha contri-
buito in tal modo a favorire utilizzi pitt confor-
mi alla salvaguardia del paesaggio — approccio
“utilizzazione”.

mesmsn Con interventi mirati di recupero
ambientale e la valorizzazione di vari ambienti
utilizzati per lo sfruttamento delle risorse
(acque, zone di estrazione, superfici agricole,
cce.) ¢ stato p()ssibi]v riparare errori commessi
nel passato. Programmi di risanamento ecolo-
gico come anche misure di compensazione e di
compatibilizzazione in caso di interventi tecni-
ci (ad esempio in caso di realizzazione di infra-
strutture) hanno avuto chiari effetti positivi —
approccio “cura”.

memssm Per la tutela della
natura sono previste in tutte
le regioni ARGE ALP deter-
minate procedure ammin-
sitrative e strumenti di
pianificazione per contribuire
al controllo sulle richieste di
utilizzazione da parte della
societa in rapporto ai prin-
cipali beni naturalistici —
approccio “procedurale”.
mmss Le conoscenze tecniche e meto-
dologiche delle scienze naturali sono aumen-
tate notevolmente negli anni ’80. Sono oggi
disponibili solide basi tecniche da applicare
alle esperienze sul terreno — approccio
“sapere”.

mmmsss [Jopinione pubblica ¢ stata sensi-
bilizzata sempre di pitt sui temi della tutela
della natura e ha oggi raggiunto un maggior
grado di consapevolezza rispetto agli ultimi
decenni. Collegamenti con altri argomenti di

attualita, come ad esempio la biodiversita e le
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riserve genetiche, permettono anche alla tutela
della natura di costituire argomento di discus-
sione a livello sociopolitico. Iambiente sano &
diventato un valore economico riconosciuto
nella tendenza attuale — approccio “opinione
pubblica”.

Le tradizionali arce di lavoro della tutela della
natura, come la tutela delle specie e degli
habitat, il piano del verde e la cura del paesag-
gio, hanno avuto degli effetti positivi sulle rea-
lizzazioni pratiche e si rispecchiano anche in
forme organizzative pubbliche, leggi e atti
amministrativi. Anche in seno allARGE ALP
la tutela della natura ha acquisito sempre piit
la caratterizzazione di tutela sostenibile
dellambiente. Lattualita e le possibilita di svi-

luppo di nuovi temi sono pertanto una realta.

1.3 Quali sono i deficit e i limiti
della politica di

tutela della natura?

Come abbiamo visto, negli ultimi anni la tutela
della natura e del paesaggio ha gia raggiunto
molti risultati e si & sviluppata continuamente.
Leggi e decreti sono stati adeguati alle nuove
esigenze e richieste di utilizzazione. Nuovi
strumenti sono stati introdotti per poter
affrontare i vari compiti. Nonostante cio la
tutela della natura pare mostrare oggi in molti
settori i suoi limiti:

mmmmss La tutela della natura non ¢ riuscita a
raggiungere alcuni dei suoi obiettivi centrali
come la tutela delle specie. Le liste rosse
diventano tendenzialmente sempre pitt lunghe,
deficit regionali e nazionali, come anche bilan-
ci ambientali globali, lasciano prevedere delle

perdite irrecuperabili della biodiversita.
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Tuttora esistono delle aree con
deficit ecologici per quanto ri'g_{/uurda la bio-
diversita e le strutture paesaggistiche. Tra
queste si annoverano soprattutto le acque e le
aree agricole particolarmente favorevoli, ma
anche molti ambienti boscati. Manca tuttora
un bilancio positivo sulla tutela degli habitat
rappresentativi (1‘0g1’0nuli\ nazionali come
anche internazionali).

s Le azioni per la tutela della natura
SONO SpPesso in ritardo oppure intervengono
soltanto (Iuan(lo ¢’ un p(*ric()l() imminente,
ad es. se specie o habitat sono diventati rari.
La tutela della natura reagisce anziché agire.
Lelaborazione concettuale viene spesso
trascurata nel lavoro quotidiano; prevale il
sistema dell'intervento d’emergenza. Non
vengono elaborate strategie ne metodi,
oppure essi non hanno Peffetto desiderato.
s La tutela della natura di tipo
autoritativo, cioe la tutela con leggi e decreti,
incontra sempre pitt pm])lemi di accettazione.
Le strategie di divieto vengono percepite come
limitazioni oppure ingerenza nella “vita
privata”.

s La tutela della natura opera spesso
dall’esterno e in modo repressivo, e cio com-
porta o aumenta le resistenze che sono alla
base di violazioni di disposizioni e dell'ignoran-

za di obiettivi di tutela.

I sistemi di incentivazione per la
tutela della natura spesso non sono
abbastanza efficienti, la promozione di singoli
settori Spesso ha un effetto contrario (u(l es.
sostegni agrari che sono in conflitto con
obiettivi di tutela della natura) oppure fissano

degli standard ambientali troppo bassi.

L'informazione é il mezzo per raggiungere una conoscenza

diffusa dei temi ambientali.

Spesso non é stato possibile evitare massicci interventi sugli

spazi vitali

Come trattiamo il nostro paesaggio?



Che ne é stato della tutela della natura? Il risanamento di

paludi drenate & sempre difficile ..~

Uno sfruttamento turistico eccessivo lascia evidenti segni

sul paesaggio

LA TUTELA DELLA NATURA IERI ED OGGI

s La tutela della natura presenta ancora
delle carenze per quanto riguarda la documen-
tazione e la fornitura di dati ¢ documentazione
di supporto in caso di conflitti; essa ha difficol-
ta anche quando si tratta di controllare I'effica-
cia di misure di cura e risanamento ambienta-
le. Ampi programmi di monitoraggio spesso
falliscono a causa delle risorse limitate dell’am-
ministrazione.

s La tutela della natura deve affrontare
un problema di immagine vecchio e nuovo.
Frequentemente listanza di tutela viene consi-
derata come il perenne oppositore di fronte ad
una maggioranza di sostenitori del progresso
tecn()logico ed economico. Negli ultimi tempi
si constata inoltre il pericolo che la tutela della
natura, insieme alla tutela dell’ambiente, venga
trascurata rispetto ai prevalenti argomenti eco-
nomici ed occupazionali.

s Per far valere i suoi obiettivi, la tutela
della natura spesso non si presenta abbastanza
coraggiosa nei confronti dei vari portatori di
interessi. Da cio risultano difficolta per la rea-
lizzazione delle sue richieste.

memmn Un crescente scetticismo dei frui-
tori del territorio nei confronti delle misure
di tutela della natura comportano delle
difficolta di comunicazione soprattutto quando
si opera con approccei integrati di tutela. La
tutela della natura da condurre “in partena-
riato con lutente” & solo parzialmente efficace
perché dispone di risorse economiche limitate
(pagamenti di compensazione, sostegni o
incentivazioni).

memmen La tutela della natura ¢ ormai riconos-
ciuta a livello sociopolitico, manca pero tuttora
l'identificazione dell'individuo portatore di

tali interessi ed una disponibilita diffusa a con-
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tribuire individualmente alle azioni per la tute-
la della natura. 4

mmmms Le campagne di informazione
della tutela della natura riscontrano limiti di
efficacia; l'informazione e la cooperazione cor-
rono il pericolo di venire degradati a mero
alibi se mancano autentico interesse e dispon-
bilita .

mmmssm | volontariato nel campo della tute-
la della natura riscontra limiti in caso di condi-
zioni economiche problematiche. Le attivita
volontarie diminuiscono, se non sono tangibili
risultati positivi oppure se le proprie prestazio-
ni vengono compromesse dal comportamento
errato di altri.

mmmmn All'interno dell’amministrazione ven-
gono constatate delle difficolth di comunicazio-
ne e di competenza; si parla spesso di una
certa stanchezza di pianificazione’.
Aumenta lo scetticismo dei comuni nei con-
fronti di piani di tutela della natura di autorita
superiori.

mmmsms [Le autorita di tutela della natura e del
paesaggio lottano contro risorse finanziarie e
personali carenti. Nell'ambito della politica di
austerita delle singole regioni devono accettare
dei tagli che aumentano il deficit esistente.
mmsmmn e misure da adottare nell’'ambito
della tutela della natura per contratto
implicuno sempre piu risorse e competenze.
Per il lavoro quotidiano e per la convinzione
degli attori locali si incontrano notevoli proble-
mi di capacita.

mmm— SPESso Si manifestano conflitti non
soltanto con gli interessi di utilizzazione ma
anche tra i vari obiettivi di tutela della
natura. It il caso soprattutto della tutela delle

specie, poiche misure che sono adatte per una

specie possono avere delle conseguenze nega-
tive per un’altra.

I importante riconoscere in primo lnogo i
deficit ed i limiti del lavoro di tutela della
natura per definire di conseguenza la necessita
di agire e le possibili soluzioni. Lenumerazio-
ne critica dei problemi esistenti, che sopra &

stata fornita, ha questo solo SCOPO.

Ghating 1

L'autorita per la tutela dell'ambiente meriterebbe migliori

prospettive



Sulla via verso il futuro

2.1 Le tendenze attuali nella politica di

tutela della natura e del paesaggio

Negli ultimi decenni le regioni dellARGE
ALP hanno adottato diversi metodi di lavoro
nella tutela della natura e del paesaggio. In
parte questi rappresentano applicazione
coerente di nuove conoscenze tecniche, ma
spesso sono anche una conseguenza di nuove
costrizioni e obblighi derivanti da minori

disponibilita di tempo e di denaro:

@ Bad Reichenhall

@ Berchtesgaden

Zona centrale
m Zona di cura

l: Zona di sviluppo

0 5
| - L J

Kartographie: LANIS, Bundesamt ftir
Naturschutz (BfN), Bonn 1996

SULLA VIA VERSO IL FUTURO

mmmmsn Dalla segregazione all’integrazio-
ne: obiettivo ¢ di non limitare la tutela della
natura ad aree isolate ma di praticarla in modo
diffuso. In questo contesto ¢ importante il ris-
petto degli obiettivi della tutela della natura e
del paesaggio nell’amministrazione dei vari set-
tori economici (agrico[tﬁru, selvicoltura, turis-
mo, trasporti, (*nergiu).

messssn Dal divieto all’offerta di consu-
lenza: oltre a limitare I'uso delle risorse medi-
ante atti amministrativi, la tutela della natura
agisce in modo sempre pit attivo, proponendo
determinati comportamenti compatibili con la
natura ed offrendo consulenza agli utilizzatori
(ad es. proponendo determinate date per lo
sfalcio, determinate colture, metodi di costru-
zione alternativi, ecc.).

memsmm Dalla tutela autoritaria alla tutela
attraverso finanziamenti e pubbliche
relazioni: oltre a misure autoritarie vengono
applicati sempre di pitt strumenti di tutela per
contratto e modelli di cooperazione.

memmmm Dalla tutela delle specie alla
tutela dell’habitat: A livello dei singoli paesi
la tutela degli habitat ¢ ormai affermata da
alcuni decenni, mentre le convenzioni interna-
zionali ancora riguardano in primo luogo la
tutela delle specie (Convenzione di Berna,
Convenzione di Washington). Con la direttiva
Fauna-Flora-Habitat dell’Ue (direttiva FFH) ¢
stato creato per la primu volta uno strumento a
livello internazionale per la tutela degli habitat.
mmmmmsn Dalla tutela intesa come conserva-
zione alla tutela del processo ecologico
nella sua dinamicita: It stato ormai ricono-
sciuto che la mera conservazione di habitat non
tiene sufficientemente conto dei processi natu-

rali, che sono processi dinamici. Questa cono-

1C
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scenza si rispecchia ad esempio nella crescente
ammissione di wildernss in are¢ prescelte.
mmmssn Da leggi tecniche specifiche a
testi unici nella legislazione: Negli anni 90 in
gran parte delle regioni ARGE ALP sono state
emendate o elaborate molte leggi al riguardo.
In parte singole leggi su determinati argomenti
(ad es. leggi sulla tutela delle piante, di anima-
li, sui parchi naturali) sono state sostituite con
leggi pitt ampie sullo sviluppo della tutela della
natura e del paesaggio.

mmssm Verso il decentramento delle com-
petenze: i problemi dovrebbero essere trattati
al livello amministrativo pitt basso possibile.

Cid contribuisce a creare una maggiore res-

ponsabilizzazione e consapevolezza, ad es. dei
comuni, ed evita decisioni imposte “dall’alto”,
12 dove non sono necessarie. In tal modo ven-
gono sgravate le amministrazioni superiori (ad
es. l'amministrazione regionale) che possono
dedicare pit tempo a problemi e decisioni che
sono di importanza sovracomunale o regionale.
mmmms Verso lo snellimento di procedure
di autorizzazione (deregulation): il carico
amministrativo dovrebbe essere ridotto con
pr()cedurc pitt semplici. Cid ¢ successo ad es.
nei Léinder austriaci sostituendo la p]'ocedum
di autorizzazione per determinati progetti con
obblighi di denuncia, oppure in Alto Adige in
cui, a seguito di una recente disposizi()ne,
interventi non sostanziali sul paesaggio posso-
no essere autorizzati direttamente dal sindaco.
s Verso un maggiore sforzo di coordi-
namento tra la pianificazione del paesag-
gio e la pianificazione territoriale: in tal
modo viene favorita l'integrazione tra gli obiet-
tivi di tutela della natura e sviluppo del pae-

saggio e la pianificazione dell'utilizzazione da

La consulenza ecologica nell'agricoltura diventa sempre pit

importante

E sempre piu diffusa la pratica di lasciare necromassa nel

bosco




La cura dei prati paludosi nei Grigioni & regolata tramite

contratto

Natura 2000 offre nuove possibilita per la tutela degli spazi

vitali del martin pescatore

parte delle singole regioni. Questo approccio
non & ancora regolato per legge in tutte le
regioni.

s Verso una maggiore partecipazio-
ne pubblica: decisioni prese senza consultarsi
con gli interessati sono impopolari oltre che
inefficaci. Vengono pertanto offerte sempre
pitt informazioni sui piani di tutela della natura
€ vengono proposte opportunita di parteciparvi
concretamente con proprie idee ed interessi.
s Maggiore sostegno alle azioni di tutela
della natura attraverso 'impegno di
organizzazioni, associazioni e guardie
della natura.

I processi sopracitati si sovrappongono, si
integrano e si svolgono con diverse modalita e
tempi nei diversi Stati. Lidea di sviluppare un
uso delle risorse compatibile con la tutela della
natura ¢ stata attuata prima nelle regioni tede-
sche e austriache del’TARGE ALP. 11 decentra-
mento di competenze nel settore della tutela
della natura, nonché la realizzazione di misure
di tutela su grandi aree, hanno invece caratte-
rizzato le regioni meridionali del’ARGE ALP.

Negli ultimi anni viene constatata sempre di

SULLA VIA VERSO IL FUTURO

pitt una affermazione generalizzata delle ten-
denze descritte in tutte le regioni. Ciod potreb-
be anche essere dovuto al processo di interna-

zionalizzazione che procede a grande velocita.

2.2 | vincoli dell’Ue per la natura

ed il paesaggio

La tutela della natura e del paesaggio non
viene determinata esclusivamente da vincoli
nazionali o regionali. Per gli Stati membri
dell’Unione europea vengono fatte scelte
importanti anche a livello superiore. “Natura
2000” e “Agenda 20007, le parole d’ordine
della attuale politica comunitaria, riguardanti
rispettivamente la tutela della natura e la poli-
tica agricola, configurano un nuovo scenario,

non privo di signiﬁcutive opportunita,
2.2.1 Natura 2000

Nella rete ecologica denominata “Natura
2000 dovrebbero essere indicati e salva-
guardati, conformemente alla direttiva Flora-
IFauna-Habitat (92/43/CEE ), i biotopi e le
specie selvatiche particolarmente preziose,
rappresentative della varieta degli habitat
d’Europa.

Quésto obiettivo & una grande sfida per gli
Stati membri. Attualmente sono state segna-
late alla Commissione europea dagli Stati
membri le prime proposte per il riconosci-
mento di queste aree, in seguito al quale — ed
entro il 2004 -dovranno essere costituite, da
parte degli Stati membri, “zone speciali di con-
servazione” dotate di misure atte a garantire
uno stato di conservazione appropriato, oppure

il miglioramento dello status delle specie e



13

ARGE ALP

degli habitat presenti. Per tutte le aree Natura
2000 & inoltre previsto I'obbligo di tenere sotto
controllo la situazione di specie e habitat, svol-
gen(]o appositi programmi di monitoraggio.
L’adempimento di tali compiti deve essere
svolto in base a programmi elaborati dai sin-
goli paesi. Finora sono state segnalate preva-
lentemente aree protette gia esistenti (riserve
naturali, zone di tutela paesaggistica) e soltan-
to poche aree nuove.

La grande sfida della rete Natura 2000 con-
siste nell’obiettivo di non limitarsi alla tutela
restrittiva delle specie e degli habitat ed all’ela-
borazione di piani di gestione, ma di riuscire
ad utilizzare questi habitat particolari, con la
partecipazione della popolazione locale, come
base per ulteriori progetti di tutela della natu-
ra, che generino anche impulsi di sviluppo nei
territori in cui tali siti sono inseriti.

I importante inoltre ricordare che la direttiva
“Habitat” non mira soltanto a creare una rete
di aree protette, ma a conservare elementi
caratteristici del paesaggio — come siepi,
cespuglieti o corsi d'acqua — atti a svolgere la
funzione di corridoi ecologici e biotopi i
connessione. In questa prospettiva si inserisco-
no le opportunita offerte dai regolamenti
2078/92 e 2092/91, che prevedono delle misu-
re di estensivizzazione per 'utilizzo del territo-
rio. Si puo riconoscere cio¢ una convergenza
di obiettivi tra la politica di tutela della natura
e l'attuale politica agricola dell’Ue (Agenda
2000).

2.2.2 Agenda 2000

1l settore ugricol() ¢ di enorme importanza per

la tutela della natura e del paesaggio, a causa

Zeichenerkldrung (Ausschnitt)

Vorschlag Umwand-
lung Acker in Griinland
auf absoluten Griin-
landstandorten

Extensivierung flachig
_ anstreben

Bereich von Auf-
forstung freihalten

Magliche Auf-
forstungsfliche

Waldumbau von
Fichtenreinbestinden
anstreben

Strukturbereicherung
in ausgeraumter
Landschaft vorsehen

Ortsrandeingriinung
anstreben

Schwerpunktgebiet
Pflege 6d-Flachen

Sicherung der Mager-
rasen liber Pflege-
und Nutzungskonzept

Gewdsserrenaturierung
anstreben

Offnung der
Verrohrung anstreben

Pufferzone fiir Quell-
bereich anstreben

La Baviera ha integrato a tutti i livelli di pianificazione la pia-
nificazione paesaggistica:i piani paesaggistici comunali

sono parte integrante dei piani regolatori



B Vogelschutz-Richtlinie 79/409. »
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/4%
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/45
und Vogelschutz-Richtlinie

Bezirksgrenzen

% Flasse

1:500000
o000 5000 Maters

Nationalpark Hohe Tauern

Il Land Salzburg ha vincolato il 15% del proprio territorio

come zona Natura 2000. Queste aree protette contribuisco-

no a mantenere la varieta della flora e fauna selvatica non-

che degli habitat naturali in Europa.

NSG Oichtenriede

del suo impatto e dell’estensione sul territorio.

Lorientamento di base della politica agricola
ha un ruolo decisivo perché influenza lo svi-
luppo del paesaggio mediante I'allocazione di
risorse agrarie (ad es. intensificazione, speciali-
zzazione in determinate colture, ecc.) e queste
a loro volta hanno un effetto immediato sulla
natura e sul paesaggio.

In passato la politica agricola comune
(PAC) dell’Ue ha contribuito all'intensifica-
zione dell'agricoltura, con sostegni alla produ-
zione o per il drenaggio, Pirrigazione, la ricom-

posizione fondiaria. Inoltre, a causa della con-
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correnza inasprita, ¢ stata minacciata anche la
sopravvivenza di molte aziende agricole tradi-
zionali che sono di grande importanza per la
conservazione di un certo grado di naturalita
diffusa, in conseguenza dei loro metodi azien-
dali (ECNC 2000).

Dallinizio degli anni 90 Sono in vigore norme
che mirano all’estensivizzazione dell’agricoltu-
ra. Questa & necessaria da una parte per
sgravare i mercati da pro(luzioni eccessive,
dall’altra per motivi ecologici e per controbi-
lanciare i processi di intensificazione. I regola-
menti 2078/92, 2080/92 e 2092/91 prevedono
misure di finanziamento per processi di produ-
zione ecocompatibili, per rimboschimento e

per Iagricoltura ecologica, e rappresentano

pertanto un’opportunita da cogliere per la
tutela della natura.

L’Agenda 2000 definisce I'inquadramento
della Politica Agricola Comune fino al 2006
prevedendo misure di politica di mercato e la
salvaguardia della competitivita dell’agricoltura
europea. Inoltre crea le basi per una nuova
politica per le are rurali come “secondo pila-
stro” della Politica Agricola Comune, per la
quale sono di importanza i seguenti principi:
s 1] riconoscimento del ruolo multi-
funzionale dell’agricoltura, cioe la consi-

derazione delle sue funzioni sociali (ad es. con-
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servazione della cultura contadina) ed ecologi-
che (ad es. biodiversita), accanto alla sua tradi-
zionale funzione economica (la produzione).
Tra Paltro si sottolinea 'importanza di una
migliore armonizzazione tra agricoltum e selvi-
coltura, che, soprattutto nell'area alpina, ha
una grande importanza come fonte di reddito
supplementare.

s [Zapproccio integrato per lo
sviluppo delle aree rurali, che mira a salva-
guardare le basi economiche e la qualita di vita
ma anche attrattiva degli insediamenti e il
paesaggio antropico come prestazione e risorsa
per insieme della societa. Queste funzioni
vanno ben oltre le funzioni tradizionali della
politica agricola e rappresentano il passaggio
dla una politica settoriale verso una politica che
si basa sulle specificita regionali e che coinvol-
ge anche Pattivitd lavorativa all’esterno
dellazienda agricola, i prodotti regionali, lo
sviluppo integrato degli insediamenti, l'infra-
struttura rurale, la tutela dell’ambiente e la
funzione ricreativa. I due principi qui descritti
(HusERr 2000) rappresentano una chance per
Iinserimento della tutela della natura in altri
settori (in questo caso lagricoltura e la selvi-
coltura). La sovrapposizione tra ugrico]tura/~
selvicoltura e tutela della natura presente nel
territorio inizia in questi anni a manifestarsi
anche negli orientamenti politici.

Per la tutela della natura ¢ significativo soprat-
tutto il regolamento 1257/99, riguardante
le misure per lo sviluppo delle aree
rurali. Non ¢ possihile presentare in questa
sede tutti i contenuti di questo documento; ne
vengono citati soltanto alcuni punti essenziali:
messn L “buona pratica agricola e selvi-

colturale”: costituisce la base per il calcolo di

diversi aiuti, come i pagamenti compensativi
ed i contributi ambientali, ed & presupposto
peri contributi agli investimenti. La “buona
pratica agricola e selvicolturale” ¢ definita
come metodo di coltivazione che corrisponde a
standard verificabili — fissati nei piani degli
Stati membri — e comprende il rispetto di vin-
coli ambientali. In questo senso devono essere
evitati metodi che compromettano la tutela
dellambiente, del paesaggio o la tutela da
erosione. Le (lisposizi()ni concrete vengono
elaborate dagli Stati membri: sono previsti e
dovrebbero essere applicate anche disposizioni
specifiche per regione, al fine di far confluire
considerazioni di ordine naturalistico nella
definizione della buona pratica tecnica.
memmms | pagamenti compensativi: devono
essere concessi non solo per aree svantaggiate,
ma anche per aree con vincoli ambientali spe-
cifici che risultino dall’applicazione del diritto
comunitario (ad es. Natura 2000, direttiva sui

nitrati, tutela dei biotopi).

La baia FuBacher nel sito Natura 2000 del delta del Reno

(Vorarlberg) rappresenta una zona di riposo per stormi di

uccelli acquatici

L'agricoltura oltre alla produzione di generi alimentari

svolge molteplici ulteriori funzioni sociali ed ecologiche



Vecchia segheria nella Val Vestino (Lombardia): uno svilup
po integrato degli spazi rurali significa sfruttamento delle

conoscenze locali e regionali e delle risorse naturali

= Misure ambientali agricole:
sostengono processi di produzione compatibili
con Pambiente e la salvaguardia della biodi-
versitd; le prestazioni devono comunque anda-
re oltre la “buona pratica agricola e selvicol-
turale” e oltre le norme giuridiche fonda-
mentali.

memmsn Per la concessione di aiuti agli
investimenti devono essere rispettati requisiti
minimi di tutela dell’ambiente, degli animali e
dell'igiene.

mmmmm La selvicoltura viene considerata
osplicitamente — in quanto riconosciuta come
fonte di reddito per il settore agricolo — per
ottenere contributi diretti, ad es. per boschi
con particolari funzioni di protezione o di
ricreazione.

1l regolamento riguardante le misure per lo

sviluppo delle aree rurali offre alcuni spunti
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per il sostegno di coltivazioni compatibili con
la conservazione della natura e la salvaguardia
di aree rurali e costituisce pertanto un passo in
avanti. Bisogna comunque constatare che i
mezzi stanziati a favore dello sviluppo delle
aree rurali rappresentano soltanto il 10% circa
del budget complessivo disponibile per il com-
parto agrario (ca. 4 mld. Euro) e per gli Stati
membri non sono quasi previste possibilita di
integrare ad esempio i finanziamenti per misu-
re ambientali agricole.

I cambiamenti strutturali dell’agricoltura, non-
ché la tendenza generale verso una riduzione
della produzione — dovuta alle necessita del
mercato — rappresentano un’importante
opportunita per le istanze di tutela della natu-
ra. Questo momento favorevole va sfruttato.
Non bisogna comunque dimenticare che i pro-
cessi di globalizzazione dei mercati agricoli
possono ridestare nuovi pericoli per la natura
ed il paesaggio, come ad esempio I'ulteriore
intensificazione dell’agricoltura in aree partico-
larmente favorevoli ed il maggiore impiego
della tecnologia genetica. In un’analisi del
European Centre for Nature Conservation
(ECNC 2000) viene constatato che i cambia-
menti introdotti con la riforma della politica
agricola hanno effetti negativi sulla biodiver-
sita. Si fa riferimento tra I'altro al manteni-
mento del premio per granturco insilato.
Anche se in futuro dovra essere dato maggiore
peso ai pagamenti diretti, non & del tutto certo
che i minori prezzi attesi possano comportare
una riduzione dell’'uso di sostanze chimiche,

concimi, erbicidi e pesticidi.

Complessivamente gli sviluppi attuali della

Politica Agricola Comune, per quanto riguarda
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la tutela della natura e del paesaggio, devono
essere esaminati con attenziéne e preoccupa-
zione. I programmi elaborati sulla base del
regolamento per lo sviluppo dell’area rurale
vengono elaborati dagli Stati membri e soltan-
to il futuro ci dimostrera fino a che punto le
autoritd preposte alla tutela della natura avran-
no la possibilitz‘l di intervenire concretamente
nella loro definizione. Si manifesta chiaramen-
te la tendenza di una maggiore varieta di possi-
bili scelte per avviare o sostenere progetti di
tutela della natura concreti attraverso le agen-
de dellagricoltura. Le possibilita di sostegno
da parte dell’Ue offrono un maggiore margine
d’azione a tale scopo. Cooperazioni con I'agri-
coltura offrono pertanto anche delle possibilita
per la tutela della natura e del paesaggio. Una
condizione necessaria & comunque lefficace

informazione sulle concrete possibilita.

2.3 Le sfide future per la tutela della natura

Dal complesso degli sviluppi attuali e dei defi-
cit esistenti, emergono oggi una serie di slide
da affrontare nel settore della tutela della
natura e del paesaggio:

mmsmss Rispondere ai nuovi vincoli
dell’Ue: I'obbligo di attuazione dei regola-
menti e delle direttive deve significare anche
un’intelligente sfruttamento di tutte le conse-
guenti possibilita e margini d’azione, ad. es.
utilizzare in modo ottimale i contributi
previsti.

mmsmsm Implementare e applicare le
norme giuridiche a livello regionale: in
alcune regioni dellARGE ALP le leggi di tute-
la della natura e del paesaggio sono state

emendate recentemente. Sono pertanto dispo-

Tutto dipende dalla quantita - tramite misure ambientali

agricole viene incentivata una coltivazione adeguata alla

specifica stazione




'educazione ambientale dei giovani & aggigiorno di enor
N

me Importar

Selvicoltura naturalistica — per molti puo costituire una sig

nificativa ulteriore fonte di guadagno

nibili basi giuridiche che possono corrisponde-
re alle esigenze attuali per svolgere i compiti

di tutela della natura.

mesmmm Sviluppare ulteriormente gli
approcci integrati e i modelli di integra-
zione socioeconomica: la tutela della natura
deve basarsi su di un’ampia partecipazione e
tenere in considerazione le istanze di base per
I'utilizzazione delle risorse naturali. A tale sco-
po sard necessaria tra laltro un’ulteriore diver-
sificazione delle strategie di cooperazione.
mesmmn Estendere orizzonte della piani-
ficazione: Oltre a strategie vincenti a breve
termine, ¢ necessaria una visione piunif‘icutoria
a lungo termine, per realizzare durevoli obiet-

tivi di tutela della natura.
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Impiegare i mezzi a disposizione
in modo efficiente: occorre trovare vie per
migliorare la qualith delle azioni per la tutela
della natura e del paesaggio con risorse finan-
ziarie e umane uguali o anche ridotte rispetto
all’attuale situazione.

memsms Evidenziare la responsabilita dei
diversi soggetti: i vari processi di comunica-
zione tra tutti gli attori della tutela della natura
e del paesaggio dovrebbero essere avviati o
intensificati 1a dove gia esistono, evidenziando-
ne le responsabilita derivanti dai diritti esisten-
ti (competenze, consultazione, proprieta).

In generale possiamo inoltre renderci conto
che nel futuro le azioni di tutela della natura
dovranno riguardare non solo siti particolari,
ma anche aree con caratteristiche ecologiche
medie, cio® paesaggi normali’,

In sempre pitt evidente che la conservazione
della biodiversita sard possibile soltanto se
superifici o aree relativamente grandi verranno
utilizzate in maniera estensiva.

Un altro fattore decisivo per la tutela della
natura e del paesaggio consiste nel riconoscere
alla evoluzione naturale la sua importanza in

paesaggi o concezioni di paesaggio gia caratte-

“rizzati dall’'ordine degli interventi antropici. In

questo contesto occorre anche chiedersi fino a
che punto misure dispendiose per arginare
I"“inselvatichimento” (smottamenti, inondazio-
ni, necromasse nel bosco, ecc.) potrebbero
essere ridotte per lasciare maggior spazio a
questi fenomeni naturali importanti. Ma a tal
fine & necessario ottenere il consenso della
societd, cioe affermare una nuova concezione
di “paesaggio naturale” nell'opinione pubblica
diffusa. I principi di tutela della natura rico-

noscono che il valore di ogni paesaggio deve
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essere definito attaverso la sua originalita ed
individualitd. I valori culturali del paesaggio
sono cioe testimoni insostituibili della nostra
storia. Percio le azioni volte alla tutela della
natura e del paesaggio diventano un compito
collettivo e devono mirare ad aumentare

il senso di responsabilita di ogni singolo

individuo.

Quale paesaggio desideriamo? Le immagini mentali di

paesaggio sono molto varie ...
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Le strategie attuali per la conservazione
della natura e del paesaggio

Lo slogan attuale dell'integrazione della
tutela della natura costituisce una delle prin-
cipali sfide per il futuro. Vediamo di approfon-
dirne il significato.

Una prima elementare differenziazione distin-
gue lapplicazione di misure di tutela della
natura in poche aree ed in modo intensivo
(segregazione) dall'attuazione delle misure di
tutela a livello diffuso su tutto il territorio

(integrazione).

Integrazione Segregazione

Tutela della natura
ed utilizzazione
del territorio in una
stessa area

Combinazione

B D ) (

Aree di tutela e aree Aree di tutela
di produzione separate e di produzione separate,
ma una accanto all‘altra eventualmente anche
con zone tampone,
aree protette ricomposte
Messa in rete

Strategie di tutela della natura tra integrazione e Lo sviluppo di questi nuovi approcci per la

segregazione (HAMPICKE 1991)

tutela della natura e la considerazione che le
liste rosse delle specie in pericolo si allungano
sempre piit ¢i portano a dedurre che le misure
di tutela della natura devono essere applicate
in gran parte del territorio e su superfici pit
vaste di quelle attualmente protette. La richie-
sta attuale ¢ di praticare la tutela della natu-
ra su tutto il territorio, il che puo essere
attuato soltanto con un approccio integrativo
quando si tratta di paesaggi antropici (Brocer,
MarTANOVICH 1997). In aggiunta alla conserva-
zione di una singola specie o di un habitat, I'o-
biettivo deve essere la “messa in rete” a livello
territoriale.

Il concetto di integrazione non fa esclusiva-
mente riferimento allo spazio, cio¢ ad altre
aree e paesaggi diversamente utilizzati; si rivol-

ge anche ad altri livelli, quali quello funzionale

oppure temporale. 1l punto centrale & comun-
que sempre l’integrazione socioeconomica,
perché soltanto in determinate condizioni
sociali possono essere raggiunti gli obiettivi di
una tutela della natura capillare ed ampia. La
tutela della natura riguarda pertanto diversi
attori; soprattutto la politica e Pamministrazio-
ne devono attivarsi per influenzare diretta-
mente gli utilizzatori della natura e del paesag-
gio (agricoltura, selvicoltura, gestione delle
risorse idriche, turismo).

Il messaggio centrale della nuova tutela della
natura integrativa e pertanto che, nel caso
ideale, la tutela della natura non & una “forma

>

di utilizzazione” alternativa a tante altre, ma ¢
un principio di base transsettoriale che deve

valere per ogni attivita rilevante per il paesag-
gio, deve essere quindi onnipresente in qual-

siasi attivith (BROGGI, MATTANOVICH 1997).

Un altro concetto di base, che va oltre quello
di “integrazione della tutela della natura, ¢ lo
sviluppo sostenibile in generale, inteso in
conformita alla Convenzione di Rio de Janeiro
(1992). In termini semplificativi, un comporta-
mento sostenibile consiste nel riconoscimento
e nell'accettazione di leggi naturali, che
devono essere rispettate, in modo conscio o
inconscio, da tutti i sistemi esistenti sulla terra,
sia viventi che inanimati. Per ogni tipo di svi-
luppo esistono infatti limiti fisici e biologici,
quali ad esempio quelli derivanti dalla potenza
massima dell'irradiazione solare, che sta alla
base di tutti i processi geofisici e biologici e
che in tal modo determina la produttivith degli
ecosistemi. Cio rappresenta ugualmente un
limite per tutti i sistemi umani inseriti nell’eco-

sistema globale (Bosskr 1998).
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1 principio di sostenibilita riguarda lo sviluppo
della societa nel suo insieme, economico e
sociale. Se la direzione principale di tale svi-
luppo ¢ sbagliata, la tutela della natura e
dell’ambiente da sola non & in grado di correg-
gerlo. Se lo sviluppo economico e sociale si
allontana sempre di pint da quello ecologico,
SONO necessari prof’ondi cambiamenti struttu-
rali del sistema politico e sociale con un riori-
entamento di tutti i settori della vita (BEER
1999). Per rendere operativo il termine molto
generico di “sostenibilita” possono essere spe-
cificati degli indicatori per la valutazione della
capaciti di vita e di sviluppo sostenibile di vari
sistemi. Questi indicatori costituiscono anche
valori guida per una moderna visione della

tutela della natura e del paesaggio. Questi

valori guida si riferiscono all'uomo, alla bio-
sfera ed all'ambiente abiotico, quali sottosiste-
mi del sistema globale.

Gli orientamenti per uno S\filupp() sostenibile
possono riferirsi a vari livelli ed azioni. Un
obiettivo ¢ di modificare in una direzione di
maggior compatibilita ecologica i singoli fattori
rilevanti a livello internazionale e naziona-
le. Un’altra via potrebbe essere di concepire,
sperimentare ed implementare a livello regio-
nale e locale progetti per uno sviluppo sosteni-
bile (ERDMANN, FROMMBERGER 1999).
Lambito delle azioni riguardanti la tutela della
natura e del paesaggio, dal punto di vista della
sostenibilita, funge da mediatore tra sistemi

abiotici, biotici ed umani, cio¢ come sistema di

management delle risorse. Una concezione

Valore guida

Esistenza

Efficacia

Liberta di agire

Sicurezza

Capacita di cambiare

Coesistenza

Fabbisogni psichici

Riferimento a sistema parziale (uomo, biosfera,
ambiente abiotico)

Il sistema parziale puo sopravvivere?
Ein grado di esistere?

E efficace ed efficiente?

Ha la liberta necessaria per poter reagire
ed agire secondo le necessita?

E stabile, I'approvvigionamento e l'esercizio
sono assicurati?

E in grado di adattarsi a nuove sfide?

E compatibile con sistemi parziali che interagiscono?

E compatibile con i fabbisogni psichici e la cultura?

Piantagione di siepi - grande impegno per il paesaggio

nella zona del Salzburger Flachgau

Schema per la determinazione di indicatori per lo sviluppo

sostenibile (BosseL 1998, modificato)

Riferimento al sistema complessivo

Il sistema parziale contribuisce all'esistenza ed alla sopravvivenza
del sistema complessivo?

Contribuisce alla funzione efficace ed efficente
del sistema complessivo?

Contribuisce alla liberta di agire del sistema complessivo?

Contribuisce alla sicurezza, alla tutela e alla stabilita
del sistema complessivo?

Contribuisce alla flessibilita e la capacita di adattarsi
del sistema complessivo?

Contribuisce alla compatibilita del sistema ?

Contribuisce al benessere psichico dell'uomo?



Prevenzione

Tutela e
 difesa

Procedura
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Quadro delle strategie attuali per la tutela della natura

e del paesaggio

Nuova creazione
Sostenibilita
Tutela

Ottimazzione

Sostituzione
compensazione

Informazione |

Cooperazione

moderna della fumzione della tutela della natu-
ra e del paesaggio va quindi ben oltre la classi-
ca tutela delle specie.

Ma come pud essere affrontata questa nuova
impostuzi()nc? Pare evidente che bisogna
sviluppare delle procedure vincenti per poter
svolgere questo compito complesso, ed inoltre
sembra chiaro che non basterd un unico prin-
cipio d’azione, ma che occorreri piuttosto una
molteplicita di approcci strategici per affronta-
re tutti i compiti. In questo contesto vogliamo
quindi parlare di strategie di tutela della
natura intese come procedure vincenti di
management delle risorse. Dall'analisi di un
gmnde numero di progetti attualmente in
€orso in vari paesi, sono risultate principal—
mente emergere tre diverse linee strategiche
per la tutela della natura e del paesaggio:

e strategie di tutela e di difesa

LE STRATEGIE ATTUALI
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o strategie di prevenzione

e strategie procedurali

Queste strategic non sono nuove, ma negli
ultimi anni & cambiato il peso di ognuna di
esse. La strategia di tutela, che in passato era
la pitl importante, ¢ tuttora attuale, anche se
ormai & riconosciuto che non pud essere 'uni-
a strategia. Viste le esperienze pratiche nel
settore della tutela della natura, le strategie di
tutela e di difesa non bastano per garantire
anche il successo a lungo termine, cioe la sal-
vaguardia della biodiversita esistente e degli
habitat delle specie. Strategie preventive e
procedurali diventano pertanto sempre pitl
importanti. Queste strategie comprendono
approcci quali 'utilizzazione ecocompatibile
delle risorse naturali, in base ai principi della
sostenibilitd, nonché I'uso di informazione e
cooperazione quali parti integranti della strate-
gia stessa.

In conclusione possiamo alfermare che I'essen-
za di una politica di tutela della natura ¢ la
convivenza di strategie diverse adeguate a
compiti concreti. Approcci monodimensionali
(ad esempio esclusivamente la strategia di
tutela) non potrebbero contribuire a risolvere
efficacemente i problemi.

Nel seguito di questo lavoro vengono esempli-
ficate brevemente le strategie sopra ricordate,
descrivendo alcuni progetti — tipo scelti tra i
numerosi attualmente in corso nelle regioni
delPARGE ALP, al fine di dimostrare come gli
obiettivi di tutela della natura potranno in
futuro essere messi in pratica. Ogni progetto
selezionato rappresenta una determinata stra-
tegia (ad es. nuova creazione, informazione,
ecc.) e fa riferimento ad alcune linee di azione

attuali delle rispettive regioni ARGE ALP.
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3.1 Strategie di prevenzione

Le strategic di prevenzione mirano a concede-
re alla natura nuovi spazi o a salvaguardare la
natura attraverso I'uso sostenibile delle sue

risorse.

Nuova creazione di ambienti naturali

Le caratteristiche ecologiche di determinate
aree paesaggistiche rare e pregevoli dovrebbe-
ro essere salvaguardate mediante forme di uso
compatibile oppure mediante una rinuncia
all'utilizzazione intensiva a livello locale. Cio
pud essere realizzato con la creazione di nuovi
elementi paesaggistici (ad es. siepi, margini del
bosco), ma anche permettendo in modo mirato
lo sviluppo di certi habitat (intervento dinami-
co). Lidea di intervenire attivamente nella
creazione di habitat o di permettere che deter-
minati habitat si sviluppin() suscita spesso pro-
blemi di accettazione nell’opinione pubblica.
Questa scelta & stata applicata in maniera
esemplare nel progetto per promuovere la for-
mazione di siepi del Land Salisburgo, il quale
mira a ripristinare o creare preziosi elementi
pacsaggistici (ad es. siepi e vegetazione arbu-
stiva e arborea di campo), prevalentemente in
zone a coltivazione intensiva e in aree poco

strutturate del paesaggio.

Sostenibilita, utilizzazione compatibile
con la natura e il territorio

Questa strategia mira a salvaguardare la natura
ed il paesaggio senza precludere una loro uti-
lizzazione. Nel caso ideale dovrebbe dunque
essere garantita la salvaguardia proprio attra-
verso 'utilizzazione. Deficit e conflitti dovreb-

bero essere evitati in modo preventivo. Questa

LE STRATEGIE ATTUALI

strategia, che in una prima fase dovrebbe esse-
re realizzata attraverso I'uso di tutte le aree
conformemente alle particolarita del sito, puo
contribuire notevolmente a diminuire I'imput‘—
to delle attivith sul pacsaggio e a creare una
maggiore consapevolezza per quanto riguarda
il concetto di sostenibilita: La strategia dell'uti-
lizzazione compatibile con la natura ed il terri-
torio ¢ stata adottata in una serie di progetti
attualmente in corso:

e Il progetto PLENUM del Baden-Wiirttem-
berg: ¢ un nuovo aproccio per salvaguardare
grandi aree naturalistiche e rappresenta una
strategia transsettoriale per le aree rurali.

* Le Linee guida per la natura ed il paesaggio
dell’Alto Adige offrono indicazioni per il futuro
sviluppo del paesaggio; in primo luogo dovreb-
be essere realizzato, insieme agli utilizzatori
stessi del paesaggio, lobiettivo della “tutela
diffusa della natura”.

e Larete di biotopi (Biotopverbund) in
Baviera si basa su di un’utilizzazione del pae-
saggio compatibile con la natura, sulla base di
una rete costituita da aree centrali e strutture
di collegamento.

e Un approccio transsettoriale per armonizzare
gli obiettivi della tutela della natura con I'utili-
zzazione del territorio, & rappresentato anche
dal “progetto pilota della corrente ecologica”
del Cantone Ticino; che prevede il rispetto di
standard ecologici da parte dei settori dell’eco-

nomia idrica e dell'energia.
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Progetto,Siepi” - Land Salisburgo

Strategia di nuova creazione di ambienti naturali

1l progetto delle siepi fa parte dell’azione austriaca “100 km di siepi entro il 2000” che & stata
lanciata dal Naturschutzbund- austriaco. Lobiettivo & di creare o ripristinare elementi paesaggisti-
ci di pregio (ad es. siepi o vegetazione arbustiva e arborea), prevalentemente in aree a coltivazio-
ne agricola intensiva.

La Ripartizione tutela della natura prevede varie misure coordinate con l'iniziativa del gruppo
salisburghese dell'Osterreichischer Naturschutzbund (ONB).

Il governo del Land ha deciso di potenziare il sistema dei contributi per la tutela della
natura, prevedendo misure per la “creazione di strutture paesaggistiche”. Cid & stato necessario
soprattutto perché gli effetti positivi dell'impianto di una siepe non sono sempre evidenti ai pro-
prietari dei terreni adiacenti, pur permettendo, a scala pit ampia, il generale miglioramento pae-
sistico ed ecologico della regione. Per tale motivo sono stati previsti quindi appositi incentivi eco-
nomici.

Vengono concessi contributi fino al 100% per le piantagioni, ciod non solo per il materiale
(piante, sementi, misure di protezione), ma anche per il lavoro di impianto. Inoltre vengono
compensate le perdite di superficie agraria utile e gli effetti negativi della siepe in termini di
ombreggiatura o diffusione radicale. I previsto anche un premio per la cura delle siepi dopo il
periodo di impianto, per salvaguardare le funzioni ecologiche della siepe anche in futuro e per
compensare la cura del paesaggio antropico. Il progetto di impianto pud
essere presentato da singole persone come anche da associazioni. 11
modulo per richiedere i contributi & disponibile negli uffici dell’'ammin-
strazione, che in seguito contatta 'interessato per stabilire le misure
concrete e discutere la loro realizzazione e le clausole del contratto.

1l secondo aspetto importante del progetto riguarda le pubbliche rela-
zioni. Un depliant illustrativo: “Siepi — arterie di vita del futuro” & stato
elaborato in collaborazione con varie organizzazioni per descrivere le
funzioni delle siepi sia ecologiche che agricole, e per dare le prime
istruzioni per I'impianto. Il Land Salisburgo prevede di pubblicare un
libro sull'argomento, che si occupera particolarmente delle siepi nella
zona prealpina.

Il progetto siepi viene presentato inoltre nell’ambito della cartografia dei biotopi in corso nel

Land Salisburgo, per informare sulle possibilita e per stimolare quindi ulteriori iniziative.

Prinicipali dati del progetto:

Area progettuale: interessa prevalentemente la zona
prealpina nel Land Salisburgo, ma in parte anche aree
vallive favorevoli

Responsabile

Abteilung Naturschutz (ripartizione tutela della natu-
ra)
Partner

ONB - gruppo salisburghese
Cacciatori salisburghesi
Associazione ERNTE flr das Leben
Camera per |'agricoltura e la selvicoltura
Landesforstgarten
Associazione degli apicoltori e associazioni di frutti-
coltura e orticoltura
Periodo

continua realizzazione

Finanziamento
ad oggi 2,5 mil. ATS (180.000 Euro) finanziati dal Land
Salisburgo

Grazie a misure mirate per I'impianto di siepi possono

venir ricreati paesaggi tipici

Per ulteriori informazioni:

Mag. Josef Fischer-Colbrie, Ing. Josef Leitner
Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 13 Naturschutz

Friedensstr. 11

5010 Salzburg

Depliant: “"Hecken - Lebensadern der Zukunft”
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Progetto PLENUM - Baden-Wirttemberg

Strategia: utilizzazione compatibile con la natura ed il paesaggio

S A T AT S ; ) e SR TR PR T
In Baden-Wiirttemberg & stato sviluppato un nuovo piano per la salvaguardia di grandi aree R T ——

naturali: il progetto del Land per la salvaguardia e lo sviluppo della natura e dell’ambiente (PLE-
Area di progetto

NUM). Lobiettivo del progetto ¢ la salvaguardia durevole di aree vitali, delle loro funzioni
Isny e Leutkirch nell’Allgau del Baden-Wiirttemberg

ecologiche e dell'utilizzazione sostenibile delle risorse. Contemporaneamente dovrebbero essere Responsabile

create, attraverso la regionalizzazione dei cicli economici, energetici e dei capitali, nuove pros- Ministero aree rurali

: : : : Ministero dell'ambiente e dei trasporti

pettive promettenti per il futuro delle aree rurali. ¥
Landratsamt Ravensburg

Landesanstalt fir Umweltschutz (LfU)

Questo approccio viene sperimentato in una prima fase in un’area — campione a Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU)

Partners del progetto

Isny/Leutkirch. Sono stati formulati un modello di sviluppo e obiettivi di tutela della natura in po——

senso stretto ma anche obiettivi diretti alla tutela del bilancio naturale e allo sviluppo regionale Agricoltura e selvicoltura
ecocompatibile e sociocompatibile. Gastronomia
Industria e artigianato

Dot tenlivzarerdatiirobicttivicamichiasta la v <IN S57 solivutilizzatori del tertitorio che .
Per realizzare detti obiettivi & richiesta la partecipazione degli utilizzatori del territorio che Orizzonte temporale

devono avviare, proporre e realizzare singoli progetti (principio “bottom-up”). Un gruppo Fase di pianificazione 1993-1994
PLENUM locale controlla e coordina i singoli progetti ed offre consulenza agli utilizzatori del Rrcgietts Madelle T295-1959
i Finanziamento
territorio ed ai richiedenti. Questo viene sostenuto da un gruppo di progetto nel quale sono rap- circa 35 min, DML(1,7 min; Eurol da partedel minister
presentati i vari settori d’'interesse (ugricoltum, turismo, ecc.). sopracitati, ca. 5 min.DM (2,5 min. Euro) come mezzi

dei richiedenti e responsabili dei progetti, 1,67 min.
DM (850.000 Euro) della Fondazione tedesca ambien-
bile (ad es. progetto stalla per bestiame giovane), della selvicoltura naturale (ad es. progetto di te (DBU)

Singole attivita nellambito di PLENUM riguardano le tematiche dell” agricoltura ecocompati-

incentivazione della successione delle aree di taglio), della commercializzazione di prodotti
PLENUM (ad es. progetto produzione di formaggi), del turismo ecocom-
patibile (ad es. azione “Roter Klee”), dell'economia ecocompatibile (ad
es. eco-audit). Le misure atte a raggiungere I'obiettivo prefisso possono
ottenere dei cofinanziamenti del Land. Per garantire inoltre il successo del
progetto complessiw) i sing()li progetti devono essere messi in rete, ad es.
connettendo i produtt()ri con i trasformatori, i commercianti con i consuma-
tori.

Dopo i primi anni di sperimentazione si intravedono gli effetti positivi del
progetto; gli obiettivi sono in parte stati raggiunti anche a livello economico,
stimolando degli investimenti. Se il finanziamento sara assicurato, & previsto

di estendere il progetto PLENUM in altre due aree modello della regione.

Il caseificio Isny (Baden-Wiirttemberg) & un caseificio Per ulteriori informazioni:

aperto al pubblico e crea strutture di commercializzazione Sig. Markus Lammle, Sig. Reinohl
ideali per prodotti di alta qualita Ministerium Landlicher Raum,
Landwirtschaft und Forsten Baden-Wiirttemberg

D-70182 Stuttgart - Kernerplatz 10

Opuscolo e Depliant:
PLENUM-Modellprojekt Isny/Leutkirch

Internet: www.plenum-modellprojekt.de
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“Linee guida natura e paesaggio” -
Alto Adige

Strategie di'utilizzazione compatibile con la natura ed il territorio

Nelle azioni di tutela della natura finora praticata le considerazioni di tipo strategico, come I'ela-
borazione di concezioni globzﬂi per area vasta, non hanno una lunga tradizione. Soltanto negli
ultimi anni gli uffici amministrativi hanno iniziato ad elaborare dei programmi di tutela della
natura e del paesaggio a livello provinciale. Nel Piano provinciale di sviluppo e di coordinamento
territoriale “LEROP Alto Adige 2000” & prevista I'elaborazione di linee guida per la natura ed
il paesaggio sotto forma di specifico piano di settore, accanto agli altri piani settoriali, come quel-
lo energetico o quello per le piste da sci e gli impianti sportivi.

I1 LEROP identifica come principio - base dello sviluppo futuro la priorita del territorio,
dellecologia e della salvaguardia della natura e del paesaggio. Le “Linee guida natura e paesag-
gio”, come concezione strategica per il futuro, intendono fornire gli indirizzi ecologici per assi-
curare in modo durevole, e dunque a lungo termine, le basi per la vita e I'economia della regio-
ne. Lobiettivo principale & un approccio integrativo e la “tutela della natura diffusa a tutto
campo” , da realizzare prevalentemente insieme agli utilizzatori del territorio. A tale riguardo
I’zlgricoltura e la selvicoltura rivestono un ruolo di primaria importanza.

A tal fine & necessario creare modelli di cooperazione adeguati ai tempi, limitando le norme
regolamentari a quelle strettamente necessarie ed accompagnandole con il
maggior livello possibile di comportamenti di conservazione attuati con accordi

contrattuali.

-FACHPLAN

Il punto centrale delle “Linee guida natura e paesaggio” sta nell'analisi delle

o
o
3
w
-

interazioni tra la tutela della natura e del paesaggio e le diverse forme di
utilizzazione del territorio, come Iagricoltura, la selvicoltura, la caccia, la
gestione delle risorse idriche e P'energia, il turismo, il tempo libero, la ricrea-
zione e la pianificazi()ne del territorio. Visto che queste utilizzazioni occupano
grandi aree e dispongono di un’ampia competenza di intervento, hanno anche
un’importanza notevole per la tutela della natura e del paesaggio. Di conse-
guenza gli elementi maggiormente rilevanti per le linee guida natura e paesag-
gio devono essere integrati in tali politiche settoriali.

Per una tutela della natura e del paesaggio efficace le misure sono state riferite
a particolari unita di paesaggio, che richiedono soluzioni e misure diversifi-
cate a causa delle utilizzazioni tipiche, oppure perché particolarmente sensibili.
Lapproccio integrativo delle “Linee guida natura e paesaggio” diventa evidente
sia nell'approccio transsettoriale sia nel fatto che durante la loro elaborazione sono stati coinvolti,
in gruppi di lavoro oppure contatti diretti, altre amministrazioni ed istituzioni, comuni e organi-
zzazioni ambientaliste. Soltanto procedendo in questo modo cooperativo & infatti assicurato il

necessario consenso alle azioni da impostare.

Dati principali del progetto:

Area di progetto

Territorio dell’Alto Adige
Responsabile

Ripartizione 28 Natura e paesaggio
Partners del progetto

Operatori del settore agricolo
Operatori del settore selvicolturale
Operatori nel settore dell’ energia e della gestione
delle risorse idriche
Soggetti della pianificazione territoriale
Comuni
Organizzazioni ambientaliste
Orizzonte temporale:

Fase di pianificazione 1997 - 1999
Fase di attuazione 2000 - 2010
Finanziamento

Mezzi della provincia

Autonome Provinz:Bozen/Siidtirol

Per ulteriori informazioni:

Dr.Roland Dellagiacoma

Provincia Autonoma di Bolzano-Alto Adige
Ripartizione 28 Natura e paesaggio

Via C. Battisti 21

1-39100 Bolzano

Opuscolo: Linee guida natura e paesaggio Alto Adige
Landschaftsleitbild Stdtirol



Rete di biotopi in Baviera

Strategia: utilizzazione compatibile con la natura ed il territorio

Nella dichiarazione governativa del luglio 1995 il primo ministro bavarese ha annunciato I'inten-
zione di creare una rete di‘biotopi a livello bavarese. Questo progetto & ormai contemplata
dalla legge bavarese per la tutela della natura. La strategia per una tutela capillare della natura &
volta ad assicurare la varieta delle specie e degli habitat. Lobiettivo & una simbiosi tra 'nomo e la
natura, da raggiungere con una rete di piccole aree naturali inserite in un paesaggio utilizzato in
modo ecocompatibile. Per raggiungere tale obiettivo & prevista una serie di progetti di messa in
rete di biotopi in aree limitate. In tale processo dovrebbero essere incentivate iniziative locali e
coinvolti in modo ottimale operatori a livello locale, anche per aumentare il consenso e l'identifi-
cazione dei privati con il patrimonio naturale.

Gli elementi della rete di biotopi riguardano aree centrali (soprattutto riserve naturali, superfici
con vincoli di tutela per contratto) e strutture di collegamento (ad es. corsi d'acqua, margini
boschivi, siepi) nonché l'utilizzazione sostenibile ed ecocompatibile delle superfici che si
trovano tra questi biotopi.

Per la realizzazione di questa rete di biotopi viene sfruttata tutta la gamma di strumenti per la
tutela della natura. I 150 progetti finora realizzati vengono attuati soprattutto dalle autorita di
vario livello per la tutela della natura, con varie forme di organizzazione e di competenza. Per la
messa in rete di biotopi sono previsti vari strumenti di sostegno e di finanziamento (ad es. ecos-

ponsorizzazione, patrocinio).

LE STRATEGIE ATTUALI
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Dati principali del progetto:

Area di progetto

Libero Stato della Baviera
Responsabile

Circoscrizioni, citta che non fanno parte di un
circondario, comuni
Associazioni per la cura del paesaggio e dei parchi
naturali ’

Partners del progetto

Direzioni per lo sviluppo regionale
Uffici per I'agricoltura, la selvicultura e 'economia
idrica
Associazioni di agricoltori e proprietari di boschi
Proprietari di terreno
Associazioni turistiche

Orizzonte temporale

attualmente 300 progetti entro il 2003
Finanziamento

Fondo per la tutela della natura, mezzi stanziati per la
tutela per contratto programmi per il paesaggio
antropico, programmi Ue (LIFE, LEADER)

La gestione di progetti di reti di

Di norma i gruppi di progetto sono costituiti a livello circondariale
e comunale. Tutti gli attori dei comuni, delle autorita, delle asso-
ciazioni, ma anche persone private ed associazioni vengono coin-
volte. In tal modo diventa possibile concentrare le nozioni tecni-
che in modo ottimale e sfruttarle per il progetto. Un aspetto
importante per la rete di biotopi ¢ il controllo del risultato e cioe
dell’efficacia delle misure.

Esistono numerosi e diversi progetti attuativi di tale programma,
situati in genere in vicinanza di corsi d’acqua, torbiere, prati aridi,
ma anche in aree agricole. Vi rientrano anche azioni volte alla sal-
vaguardia di determinate specie (ad es. lontra, pipistrelli) oppure
progetti da realizzarsi in aree insediative. Dal punto di vista della
tutela della natura vengono gia registrati i primi risultati. Per
potenziare ulteriormente il progetto in Baviera, l'obiettivo & di

raddoppiare il numero di progetti portandoli a 300 entro il 2003.

| ABSP, :

| . { Tréger
- Biotopkartierung, | 50-Stelle, ABSP-

UNAProjex

Initiatoren / mdgliche Tréger
( /Landschafts- ' Direktion fiir | Sonstige, z8.|
aturschutz- i A
o i flege- . _landliche | | Naturpark- |
verbande || yerpande | | Entwicklung | | vereine

— | _——

Projektvorschlag

di realizzazione.

it £
Untere und Hohere Naturschutzbehorde
Priifung der Eignung und Durchfiihrbarkeit des Projektes

| Eignung: |Fachlicheund  Finanzierungs-

' Fachliche | | personelle | méglichkeiten
| Grundlagen, | Kapazitaten . Forderprogramme,
¢ - andere Verbtindete

Artenschutz-
kartierung,
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Per ulteriori informazioni:

Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen
D-81925 Miinchen - Rosenkavalierplatz 2
Opsuscolo: Biotopverbund

Diversi depliant su progetti concreti
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Progetto “Corrente ecologica” -
Cantone Ticino

Strategia: utilizzazione compatribile con la natura ed il territorio

Il progetto “corrente ecologica” mira a svilup-
pare un marchio ecologico pef contrassegnare
energia idroelettrica prodotta in base a deter-
minati standard ecologici. La produzione di
corrente elettrica in centrali idroelettriche
causa spesso massicei impatti sui sistemi delle
acque naturali e nelle zone rivierasche.

Per poter valutare se 'energia viene prodotta
in modo ecocompatibile, & necessario sviluppa-
re un procedimento pratico per la certifica-
zione della corrente elettrica prodotta
nelle centrali idroelettriche. In una proce-
dura di valutazione confluiscono, oltre ad una
solida base scientifica ed a considerazioni tec-
nologiche, anche aspetti economico-aziendali e
di politica regionale. In base a cid, vengono
considerate centrali che procudono “ecocor-
rente” tutte quelle centrali idroelettriche che da una parte adempiono ai requisiti di base e
dall’altra investono un importo fisso - per KWh di corrente venduta - nel risanamento dei bacini
imbriferi. Anche la definizione di questi requisiti di base e di soglie concrete fa parte del proget-
to. Uno dei fattori presi in considerazione & ad esempio il deflusso minimo del corso d’acqua,
messo in rapporto con la qualita degli ecosistemi.

I primi rilevamenti sono stati effettuati nel 1998, seguiti da una fase biennale di sperimentazione
nella Valle di Blenio in Cantone Ticino. In una successiva fase di generalizzazione, il modello del
progetto pilota sara elaborato per 'applicazione ad altre situazioni territoriali. Infine, dovrebbe
essere avviata 'attuazione concreta con la certificazione di alcune centrali. La definizione del
procedimento di certificazione dovrebbe basarsi su un lurgo consenso; sono stati istaurati contatti
con una serie di istituzioni di ricerca ma anche cooperazioni con centrali interessate, erogatori di
energia ed associazioni ambientaliste.

Contemporaneamente vengono elaborate le basi per I'introduzione sul mercato del prodotto

»

“ecocorrente”. La certificazione serve ai produttori di corrente elettrica per dare una garanzia
della qualita, mentre i clienti vengono informati su una valutazione documentata del prodotto. I
consumatori hanno pertanto la possibilita di acquistare una parte dell’energia da produttori sensi-
bili nei confronti dei problemi ambientali nel settore delle centrali idroelettriche. Lobiettivo a
lungo termine & di stabilire una certificazione per la corrente idroelettrica uniforme per tutta la

Svizzera.

Sul fiume Brenno nella Valle di Blenio (Ticino) viene

sperimentata la certificazione di corrente ecologica di

impianti idroelettrici

Prinicipali dati del progetto

Area progettuale: Progetto pilota Brenno,
Valle di Blenio

Responsabile

EAWAG (Eidgendssische Anstalt fiir Wasserversor-
gung, Abwasserreinigung und Gewasserschutz)
Partner
20 istituzioni di ricerca
centrali idroelettriche
erogatori di energia
associazioni ambientaliste
Periodo

Fase pilota: 1998-2000

Ulteriore sviluppo: 2000-2003

Fase di attuazione: a partire dal 2003
Finanziamento

1,5 min. CHF (938.000 Euro) da parte del EAWAG

Per ulteriori informazioni:

Arch. Paolo Poggiati

Ufficio Protezione Natura
Dipartimento Ambiente

CH-6500 Bellinziona

Internet: www.oekostrom.eawag.ch
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3.2 Strategie di tutela e di difesa

Le strategie di tutela e di difesa sono dirette a
salvaguardare valori naturali ed a diminuire i
conflitti ed i deficit esistenti. Le strategie di
tutela e di difesa hanno prioritd quando si trat-
ta di garantire un livello minimo obbligatorio

di conservazione per specie e habitat.

Tutela

Questa strategia consiste nell’arginare i peri-
coli per la conservazione della natura e del
paesaggio con un vincolo di tutela restrittivo.
Si tratta dellapproccio classico applicato nelle

azioni di tutela della natura e del paesaggio.

LE STRATEGIE ATTUALI
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All'interno di aree ben definite vengono con-
servati habitat, specie o beni naturali o cultura-
li ritenuti preziosi e degni di essere tutelati. Ai
valori naturali tutelati viene riconosciuto un
pregio culturale preminente, e la loro conser-
vazione ha pertanto priorita rispetto ad ogni
utilizzazione o attivitd. La strategia di difesa
viene applicata in primo luogo la dove senza
tale intervento il bene naturale sparirebbe o
verrebbe comunque compromesso in maniera
irreversibile. Per il successo della strategia di
tutela e fondamentale non soltanto la formula-
zione giuridica della tutela, ma soprattutto la
sua messa in pratica nel contesto territoriale. 11
progetto “Nibbio” del Trentino & un progetto
(‘,S(—:mp]m'e in questo senso: in aree a coltivazio-
ne intensiva nei fondivalle sono state realizzate
misure per conservare e valorizzare zone
umide che possano servire come habitat per gli

uccelli migratori.
:

Ottimizzazione

Diverse attivita dell'uomo provocano cambia-
menti senza che risultino evidenti perdite
misurabili a breve termine. Esistono dei deficit
per quanto riguarda il livello di conoscenza, la
regolamentazione e la sua applicazione, non-
ché conflitti dovuti alla mancata armonizzazio-
ne tra interessi e regolamentazione. Con la
strategia di ottimizzazione i conflitti dovrebbe-
ro essere diminuiti e gli ostacoli o i deficit eli-
minati. La strategia di ottimizzazione intervie-
ne soprattutto attraverso l'attivitd dell’ammini-
strazione (ad es. sostegni, procedure rilevanti
per il territorio, forme di collaborazione). Essa
si occupa prevalentemente di conflitti che
hanno degli effetti sul paesaggio ma le cui

cause sono da ricercare spesso in forme di uti-
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lizzazione del territorio incompatibili con la
natura, pur se conformi con lg leggi e i proce-
dimenti amministrativi. Questa strategia sotto-
linea pertanto che la tutela della natura non ¢
unicamente compito dell'autorita competente.
La strategia di ottimizzazione viene seguita in
modo esemplare ad es. in un progetto della
Lombardia: una nuova carta della natura
dovrebbe contribuire a colmare le lacune di
conoscenza e ad offrire informazioni impor-
tanti da utilizzare per assumere decisioni a
livello comunale. Accanto a cid vengono
sviluppate procedure per il controllo delle ini-
ziative amministrative, in termini di verifica di
efficacia nei confronti della conservazione dei

beni naturali.

Compensazione - sostituzione

Queste misure mirano a offrire una compensa-
zione o sostituzione per per(lite di beni natura-
li inevitabili a seguito di valutazione e pon-
derazione dei diversi interessi. La strategia si
basa sul concetto che, in casi eccezionali ¢
nell'interesse superiore, sono praticabili anche
decisioni che danneggiano la natura ma, alme-
no in termini di bilancio complessivo, non
dovrebbero essere registrate delle perdite. Il
principio di compensazione viene adottato ad
esempio in Svizzera nell'ambito dell'utilizza-
zione agricola: il progetto “Zone prioritarie per
la compensazione” del cantone S. Gallo si pro-
pone appunto di istituire aree di compensazio-
ne naturalistica I dove sia ecologicamente pitt

efficace.

Interventi nel paesaggio possono essere mitigati con
I'impianto di specie autoctone o la creazione di nuovi

biotopi
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Progetto “Nibbio” - Trentino

Strategia tutela

oo “Nibbio” & conceni - Cottela i bi C cpone ARG
Il progetto “Nibbio™ & concepito come progetto di tutela di biotopi seguendo un approccio inte Prinicipali dati del progetto

grato. Lobiettivo ¢ la ristruttiirazione di una rete di zone umide che un tempo erano tipiche dei
Area progettuale

fondovalle. T nodi di questa rete sono costituiti da alcuni biotopi di interesse provinciale che
7 biotopi nei fondovalle dell'Adige e nella Valsugana

godono gid di una tutela per legge: Palit di Borghetto, Taio di Nomi, Foci dell’Avisio, La Rupe,

Responsabile

Canneti di S. Cristoforo, Inghiaie e Palii di Roncegno. Questi biotopi, che si trovano nelle valli Servizi parchi e foreste demaniali

AT v e . i : . 5 o » . Partner
dell’Adige e nella Valsugana, inseriti tra aree di coltivazione intensiva (viticoltura, agricoltura) in

nessuno

passato sono stati fortemente compromessi all’azione antropica. Periodo
11 progetto consiste nell’attuazione di una serie di misure per la tutela, il ripristino e I'amplia- 1996-1997

to degli habitat, mirate particolarmente al migli to delle condizion! per I tiposapliallc.  nclamento
mento degli habitat, mirate particolarmente al miglioramento delle condizioni per il riposo, I'ali- : - ——

gt habitat, PP £ i gHord I 2 e 1,7 mld. Lire (878.000 Euro), il 50% cofinanziato

mentazione e la nidificazione di uccelli acquatici, ma anche di anfibi. Tuttavia gli effetti positi- nell'ambito di LIFE-Natura

vi degli interventi si riflettono su tutti gli elementi dell’ecosistema e rappresentano quindi un
importante contributo alla tutela dell'ambiente.

In particolare le misure per il ripristino attivo di aree compromesse comprendono I'ampliamento
degli ecotoni, la creazione di canali, bacini ed isole come possibilita per il rifugio per uccelli
acquatici e anfibi nonché la rivitalizzazione di
canneti. In alcuni casi 'acquisto del terreno &
stato il necessario presupposto per la realizza-
zione delle misure programmate.

11 progetto Nibbio si & concluso con la realizza-

zione di tutte le misure proposte, con alcune

piccole modifiche rispetto alla progettazione

originale, permettendo una rivalutazione

=

@ugﬁﬁﬁﬁkgé%

qualitativa degli habitat che altrimenti
sarebbero stati irrimediabilmente compromes-
si. Dato il successo del progetto “Nibbio™, la
Ue ha riconosciuto e finanziato la sua conti- T : A Y s
nuazione con il progetto NECTON (Nuovi ;
Ecosistemi Torrente Noce) che prevede la

rivalutazione di un’ulteriore zona umida.

 COROGRAFIA

Per ulteriori informazioni:

Dott.ssa Antonella Agostini
Servizio Parchi e Foreste Demaniali
Trento

Via Centochiavi 112

1-38100 Trento

Opuscolo: Biotopi per I'Europa
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Carta della natura - Lombardia

Strategia ottimizzazione

In Lombardia & stato aviato il progetto strategico “Programma per la tutela integrata delle spe-
cie e dei biotopi — Carta della,natura” che ha I'obiettivo complessivo di attuare in Regione Lom-
bardia la direttiva Fauna-Flora-Habitat (Rete europea Natura 2000). Il risultato principale & di
fornire informazioni come base decisionale per i comuni ed applicabili non soltanto alle aree
protette ma all'intero paesaggio.

In questa prospettiva la Regione Lombardia ed i Servizi Tecnici Nazionali hanno stipulato un
accordo di collaborazione per elaborare la Carta della natura, prevista dalla legge quadro nazio-
nale, garantendo anche il coinvolgimento delle autorita subordinate.

Il programma della Regione Lombardia & composto di tre obiettivi :

1. Nella Carta naturalistica della Lombardia dovrebbero essere riassunte informazioni rigu-
ardanti la flora, la fauna, i biotopi ed i geotopi in Lombardia in una banca dati, collegata con un
sistema di informazione geografico.

Non si tratta di un nuovo rilevamento ma dellorganizzazione di dati gia disponibili; vengono uti-
lizzati tra laltro pubblicazioni scientifiche e studi non pubblicati. La carta naturalistica dovrebbe
servire ai comuni e ad altre istituzioni come base decisionale per la pianificazione. Questo stru-
mento di documentazione dovrebbe inoltre essere la base per la formulazione di “direttive gene-
rali per lo sviluppo del territorio”.

2. 1l finanziamento di un progetto di monitoraggio mira a rilevare e controllare il patrimo-
nio delle specie e dei biotopi pitt minacciati in Lombardia mediante una valutazione della loro
importanza nazionale o europea e si ricollega all’applicazione della direttiva FFH.

3. Nell'ambito dell'elaborazione di modelli di tutela integrata delle specie e dei biotopi si
intendono impostare nuovi standard procedurali per il controllo delle iniziative amministrative di
gestione. Queste dovrebbero non tanto porre I'accento sull’efficienza in termini di costi delle
attivith amminstrative, ma piusttosto sull’efficacia per la tutela di beni naturali. Su questa base
dovrebbero essere definite delle priorita per quanto riguarda misure di tutela e di amministrazio-
ne da una parte e dall’altra dovrebbero essere sviluppati nuovi modelli per iniziative amministra-
tive che si inseriscano in modo efficiente nella situazione locale e sfruttino in modo ottimale le

risorse pubbliche e private disponibili.

Prinicipali dati del progetto

Area progettuale

440.000 ettari in Lombardia
Responsabile

Ufficio piani e programmi di difesa
Partner

amministrazione regionale e subordinate
universita, istituti di ricerca
Periodo

1998-2000
Finanziamento

287 min. Lire (148.000 Euro), cofinanziato dall’Ue.

Per ulteriori informazioni:

Dott.ssa Cinzia Margiocco

Dir. Gen. Tutela ambientale

Ufficio piani e programmi di difesa
Via Stresa 24

1-20125 Milano
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Definizione di aree privilegiate
per la compensazione — Cantone San Gallo

Strategia compensazione/sostituzione

¢ o] aoricola svizzer: -evede che il 7% delle aree agricole deve essere coltiv: \ o ares o
La legge agricola svizzera prevede che il 7% delle aree agricole deve essere coltivato come area T ——

di compensazione ecologica se 'agricoltore vuole usufruire delle misure di sostegno dello Stato
S Area di progetto

(contributi in base alla superficie, ecc.). Nel sistema esistente di contributi alla coltivazione i
Cantone S. Gallo

finanziamenti non vengono sempre utilizzati in modo efficiente perché le superfici di compensa- Responsabile

zione vengono definite prevalentemente in base a criteri economico-aziendali, senza prendere Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
Partners del progetto:

sufficientemente in considerazione gli interessi ecologici. Accade cosi che aree di compensazione
[} 2 3
z Rappresentanti dell’agricoltura

ecologica non siano disponibili in aree agricole favorevoli ma piuttosto in aree poco favorevoli (di Bianificazioneteriitotiale
minor valore ecologico). Comuni
Orizzonte temporale

Fase di pianificazione 1999-2001
prioritarie per la compensazione ecologica le quali, valutate per comune, sono identificate in Fase di attuazione 2001-2010

Onde impiegare in modo pitt mirato i contributi per agricoltura, devono essere individuate zone

Finanziamento
Fase di pianificazione: 120.000 CHF (75.000 Euro), 2/3
da parte del

habitat intatti, escludendo i boschi e gli insediamenti.

Dovrebbe inoltre essere indicato quali misure sono necessarie per mantenere una rete di habitat
sufficiente o per ripristinarla. Questo processo si svolge nell’ambito della revisione del piano Cantone, 1/3 della Confederazione

comprensoriale. Superfici definite dovrebbero essere inserite nel piano comprensoriale, che &

vincolante per le autorita ma non per i pro- e SN iy 5 ; SEEIEREs
prietari del terreno. 37
Lattuazione delle misure proposte e I’ effettiva
utilizzazione estensiva delle aree indicate pud
avvenire soltanto su base volontaria oppure
in base a contratti di coltivazione. Un pro-
gramma di incentivazione esiste gid ede
garantito per il futuro perché la politica agrico-
la attualmente mira a compensare maggior-
mente anche le azioni di interesse ecologico.
In tal modo anche risorse del comparto di
finanziamento agricolo vengono destinate alla
tutela della natura. La ripartizione tutela della
natura intende potenziare gli incentivi e
impegnarsi per migliorare 'accettazione delle
misure proposte, ad esempio rendendo noto il

sistema di incentivazione esistente con pubbliche relazioni mirate. Nel comune di Wartan (San Gallo) & previsto un collega-
mento strutturale del paesaggio p.es. tramite alberi da

frutta d'alto fusto e I'impianto di siepi.

Per ulteriori informazioni:
Dr. Alfred Bruelisauer
Fachstelle fiir Natur- und
Landschaftsschutz
Planungsamt

CH-9001 St.Gallen
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3.3 Strategie procedurali

SN o
La tutela della natura e del paesaggio deve
costituirsi come obiettivo trasversale che rigu-
arda varie politiche settoriali ¢ deve raggiunge-
re una diffusione maggiore. Soprattutto i setto-
ri che utilizzano porzioni estese di territorio
(ad es. agricoltura, selvicoltura, economia idri-
ca) ed altre forme di utilizzazione che vi si
sovrappongono (ad es. turismo e ricreazione)
devono essere coinvolti maggiormente nella
tutela della natura e del paesaggio. A tale
scopo I'informazione e la cooperazione sono

decisive.

Informazione

Le informazioni e le conoscenze necessarie
dovrebbero essere a disposizione degli utilizza-
tori del territorio per le loro progettazioni,
decisioni ed attivith. La strategia di informazio-
ne ha il compito di comunicare, in collabora-
zione con le altre strategie procedurali, al set-
tore politico, al pubblico e soprattutto agli
interessati, l’atteggiamento di base ed i motivi
per determinate decisioni. Per coin\rolg(\re i
fruitori ¢ prioritaria la comunicazione degli
obiettivi e delle modalita della futura collabor-
azione. Inoltre, un intenso lavoro di informa-
zione e di relazioni pubbliche puo portare ad
una “correzione dell'immagine” delle azioni di
tutela della natura, che tuttora hanno la fama
di atteggiamenti ostativi e inibitori. Un’organi-
zzazione informativa ponderata e approfondita
ha un largo effetto sull’'opinione pubblica: un
esempio la mostra tirolese “NatURkraft” alle-
stita in occasione della fiera autunnale del

1996.

Linformazione crea maggicre comprensione per la tutela

dell'ambiente



Per realizzare uno sfruttamento del territorio graduale e
compatibile con I'ambiente della regione Bassa Engadina
il Cantone Grigioni auspica la collaborazione con l'agri

coltura

Cooperazione

La tutela della natura e del paesaggio non va
intesa come disciplina tecnica , ma come fun-
zione trasversale dei vari settori di governo del
territorio. Se la tutela della natura e le autorita
ad essa preposte escono dal loro isolamento,
mentre le aree protette richiedono Putilizza-
zione oc()compntibi]e, cio deve accadere anche
per altre competenze. Possibili partners di
cooperazione in tale contesto sono i vari uffici
amministrativi a livello regionale, provinciale e
nazionale, i comuni, le organizzazioni ambien-
taliste e soprattutto i fruitori del territorio
come diretti interessati delle misure di tutela
della natura.

Lrapproccio cooperativo viene praticato in Vor-
arlberg, dove il Land sostiene i comuni nei
loro compiti in materia di tutela della natura.
Il progetto “Consulenza aziendale” nel Canto-
ne dei Grigioni riguarda il settore dell’agricol-
tura e si propone di sperimentare, insieme ag‘li

operatori, come ¢ possibile gestire un’azienda

LE STRATEGIE ATTUALI

sfruttando in maniera ottimale tutte le sovven-
zioni esistenti. Un aspetto particolare nell’am-
bito di tale strategia ¢ la cooperazione trans-
frontaliera perché richiede particolari sforzi da
parte di tutti, viste le differenti condizioni di
base ¢ le tradizioni diverse. Il progetto sugli
uccelli nidificanti nei prati, al quale parteci-
pano i tre Liinder Baviera, Salisburgo e Austria
Superiore, & esemplare a tale riguardo. 11
progetto Karwendel, con la partecipazione del
Tirolo e della Baviera, mira a trovare delle

soluzioni comuni per un’unica area naturale.

36
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Mostra “NatURkraft” 1996 — Tirolo

Strategia informazione

Alla base di questo progetto sta la considerazione che, con attivita mirate di informazione e
di pubbliche relazioni, & possibile ottenere un maggiore consenso per le istanze di tutela della
natura e del paesaggio. La mostra “NatURkraft Tirol”, organizzata nell’ambito della fiera autun-
nale a Innsbruck, ha presentato ai visitatori la natura e la sua tutela in Tirolo. La mostra & stata
inaugurata con una conferenza sulla tutela della natura e una tavola rotonda.

Nell'ambito della mostra & stata presentata un’offerta molto varia, e I'allestimento & stato parti-
colarmente curato per creare un’atmosfera alccogliente per il visitatore. Elementi naturali
(modello di montagna, gruppi di alberi, rocce, ecc.) hanno illustrato il contenuto della mostra, un
manifesto di 15 m di grandezza ha presentato il Parco Karwendel.

Le principali associazioni per la tutela della natura ed organizzazioni regionali del Tirolo come
pure la ripartizione di scienze naturali, hanno presentato le loro richieste e le principali attivita.
Pannelli informavano su determinati argomenti come i torrenti, i pipistrelli, i boschi ripariali, le
aree protette in Tirolo ed il parco alpino
Karwendel. Una sessione importante riguarda-
va una presentazione del Parco nazionale Alti
Tauri all'interno del modello della montagna.
Varie postazioni richiedevono la partecipazio-
ne attiva dei visitatori (ad es. microscopio,
stazioni per i sensi: “stazione per l'olfatto”,
“stazione per il tatto” “telefono dell’albero”).
Inoltre venivano proposti esperimenti con
I'elemento acqua per conoscere la sua dinami-
ca in paesaggi fluviali. Il Parco nazionale Alti
Tauri ha presentato il suo nuovo sistema di
informazione dei visitatori (BIS, che permette
interrogazioni dirette sul parco nazionale)
come “nuova tecnologia a servizio della conser-
vazione dei valori naturali”.

La mostra “NatURkraft Tirol”si & svolta in pre-
senza di collaboratori esperti del Land Tirolo per informare i visitatori. Complessivamente sono

state registrate pitt di 100.000 presenze, tra cui 50 classi scolastiche.

Dati principali del progetto:

Area di progetto

Luogo della mostra: Innsbruck
Responsabile

Abteilung Umweltschutz
Partners del progetto

Associazione giovanile per la tutela della natura
Area protetta Zillertaler Hauptkamm
Liceo ecologico Volders
Orizzonte temporale
21.-29.9.1996
Finanziamento
ca. ATS 500.000 (36.000 Euro) da parte del Land Tirolo

Esposizione speciale "NatURkraft Tirol" - i metodi della

percezione sensoriale per diffondere la conoscenza sulla

tutela dell'ambiente

Per ulteriori informazioni:

Mag. Reiner Lentner, Mag. Kostenzer
Amt der Tiroler Landesregierung
Abteilung Umweltschutz

Altes Landhaus

A-6020 Innsbruck



Tutela della natura a livello comunale —
Vorarlberg

Strategia ottimazzione

La tutela della natura a livello comunale & definita nella nuova legge sulla tutela della natura e lo
sviluppo della regione (1997) come strategia di grande importanza. Gran parte degli strumenti
istituzionali della regione ora sono anche a disposizi()ne dei comuni (istituzione di aree protette
locali o monumenti naturali, pubbliche relazioni, tutela della natura con finanziamenti).

In linea di principio i comuni sono il livello ideale per la tutela della natura perché conosco-
no perfettamente gli attori locali, cosi come le localith e possono agire 1 dove esiste il mag-
giore fabbisogno. Ma per i comuni si tratta di un compito
nuovo, e lamministrazione regiona]e intende pertan-
to offrire un sostegno concereto. 1l piano “Naturschutz
in der Gemeinde — tutela della natura nel comune”
invita gli attori interessati — p()litici, impiegati comuna-
li, residenti — ad occuparsi del proprio comune e del
proprio spazio vitale.

Un punto importante di questo piano ¢ che il program-
ma di interventi non va stabilito in fase iniziale ed in via
definitiva, ma piuttosto deve svilupparsi progressivamen-
te. A tal fine ¢ prevista I'istituzione di un gruppo di con-
tatto “Kontaktgruppe Naturschutz durch die Gemeinden”

composto di rappresentanti del Land, del distretto e dei comuni.

Nella prima fase & previsto di mettere a disposizione dei comuni un con-
sulente per la tutela della natura, con il compito di mettere in evidenza
Iimportanza degli obiettivi di tutela della natura nella specifica situazione del
comune. In seguito verranno definite le aree di intervento ed identificate le
possibilita per attuare misure concrete. Il progetto di consulenza per la tutela della natura viene
sperimentato attualmente in 10 comuni pilota. Contemporaneamente dovrebbe essere preparata
una serie di misure di sostegno, tra cui lazione “Scoprire gli spazi vitali del comune”, una giorna-
ta di informazione all’anno sulla tutela della natura, la cartella informativa “Spazio vitale comu-
ne”, elaborazione di documentazione sulle aree protette locali ed i monumenti naturali.

Il sostegno deve essere flessibile e tenere conto delle esigenze pratiche delle situazioni locali;
soprattutto dovrebbe essere inteso come sostegno ad una crescita autonoma di consapevo-
lezza perché i cittadini ed i comuni riconoscano di doversi assumere la responsabilita per la loro
area di influenza e di competenza. Dopo le prossime elezioni comunali & prevista un’intensa atti-
vita di pubbliche relazioni per presentare ai nuovi rappresentanti comunali questa tematica in

rapporto alle loro responsabilita.

LE STRATEGIE ATTUALI

Dati principali del progetto:

Area di progetto

Land Vorarlberg, comuni scelti
Responsabile

Abteilung fir Umweltschutz
Partners del progetto

Comuni
Circoscrizioni
Orizzonte temporale
Fase pilota: 1999-2000
Fase di attuazione: a partire dal 2000

Finanziamento

mezzi del land, in parte finanziamen-
ti dei comuni

La tutela dell'ambiente da parte del comune implica

anche la considerazione dello spazio abitativo e vitale

direttamente coinvolto

Per ulteriori informazioni:

Dr.Reinhard Beer

Amt der Vorarlberger Landesregierung
Abteilung Umweltschutz

Rémerstr. 16

A-6901 Bregenz
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Progettazione aziendale - Grigioni

Strategia cooperazione

Lidea di una “progettazione aziendale” ¢ stata realizzata per la
prima volta nel Cantone di Aargau (progetto Fricktal). Sull'esempio di
questo progetto ne sono stati attuati altri in altri cantoni.

Nelle aree di montagna ¢ diventato ben presto chiaro che i contadini,
nellavvalersi dei programmi di sostegno, individuavano le aree di
compensazione ecologica (come prati non concimati o a sfalcio ritarda-
to) quasi esclusivamente in zone alte o in siti molto isolati, mentre
importanti biotopi come prati a secco in zone pitt basse non hanno trat-
to vantaggio dai programmi di sostegno e I'interesse per siepi o fasce
erbacee era molto limitato.

I primi lavori per il progetto “progettazione aziendale” sono stati avviati
nel 1995, con una impostazione di tipo olistico, che si propone cioe di
applicare criteri ecologici nella coltivazione agricola ma tenendo conto della specifica struttu-
ra aziendale. Gli agricoltori sono stimolati a raggiungere una maggiore comprensione di tali cri-
teri, nozioni tecniche ed inoltre una maggior sensibilita e considerazione per i valori naturali ed i
paesaggi plasmati dall'uomo. Sin dal 1996/97 hanno partecipato al progetto circa due terzi delle
aziende agricole della vallata Domleschg, nell'ambito del programma di cura del paesaggio coltu-
rale; nel 1999 sono stati coinvolti ulteriori comuni.

La condizione per poter partecipare al programma “progettazione aziendale” ¢ di essere rico-
nosciuto quale azienda che lavora secondo criteri di produzione biologica ed integrata e possa
raggiungere un bilancio equilibrato nell’di fertilizzanti.

Il complesso aziendale viene analizzato e valutato insieme all'agricoltore stesso, con l'obiettivo di
un graduale miglioramento di compatibilita ecologica dele colture, studiando Pidoneita dei vari
siti a colture foraggere estensivo o poco intensivo. Vengono inoltre definite le superfici di
compensazione in base al regolamento sul contributo ecologico (nuovo ordinamento per il paga-
mento diretto) e per le superfici o le strutture paesaggistiche ecologicamente importanti Vengono
fissati gli obiettivi da raggiungere durante il periodo contrattuale, stabilendo le operazioni di cura
e manutenzione sa svolgersi in cambio di appositi compensi.

1l progetto ¢ attualmente ancora nella fase di rodaggio, durante la quale & molto importante I'as-
sistenza tecnica intensiva alle aziende. Oltre agli incentivi finanziari nell'ambito di contratti azi-
endali, i partecipanti ricavano vantaggio anche dal fatto che, grazie alla consulenza, POossono
sfruttare molto meglio i contributi previsti (programma di sostegno agricoltura, contributi per la

tutela della natura).

Nella valle di Domleschg (Grigioni) devono venire

sostituiti alberi da frutta d'alto fusto, creati pascoli sui

prati aridi e ripristinati muri a secco

Dati principali del progetto

Area di progetto

14 comuni del Cantone Grigioni, circa. 70 aziende
agricole
Responsabile

Amt flir Natur und Landschaft
Partners del progetto

Agricoltori
Ufficio agricoltura
Orizzonte temporale

a partire dal 1995
Finanziamento

per gran parte dai fondi destinati alla tutela della

natura

Per ulteriori informazioni:
Georg Ragaz, Josef Hartmann
Amt fir Natur und Landschaft
Graubtinden

Rohanstr.5

CH-7001 Chur



Il progetto Uccelli nidificanti nei prati —
Salisburgo/ Baviera/ Austria Superiore

Strategia cooperazione

La coltivazione estensiva di alcune aree prealpine della Baviera, del Land Salisburgo e
dell’Austria Superiore ha"ﬁermesso di conservare zone di cova per uccelli. Il progetto & stato
avviato nel 1997 dalla Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (ANL) e
mira a salvaguardare le popolazioni di uccelli nidificanti nei prati attraverso la conservazione di
paesaggi antropici adatti.

Liobiettivo si ottiene salvaguardando o creando forme di paesaggio sfruttate meno intensamente;
tra queste per esempio i prati da lettiera, le torbiere o i paesaggi aperti che in parte si trovano in
aree protette o di tutela paesaggistica.

Nel 1998 & stata avviata, in base alla cartogra-
fia di utilizzazione e ad una valutazione della
popolazione attuale di uccelli nidificanti nei
prati, I'elaborazione di piani paesaggistici.
Nella stessa fase gli estensori erano costante-
mente in contatto con gli agn’coltori per
valutare le varie possibilita di trasformazione ¢
progettare azioni realisticamente praticabili.

I piani contengono quindi un elenco delle
modalita di coltivazione piti adatte per conser-
vare la nidificazione degli uccelli nei prati. Tra
queste si annoverano ad es. la salvaguardia o la
creazione di prati da lettiera, 'idoneita delle
date per lo sfalcio, la pulizia dai cespugli, la riconversione di prati con drenaggio in prati umidi,
T'esecuzione dello sfalcio dall'interno verso l'esterno, la scelta adeguata del tipo di attrezzi, la
creazione di zone ad acqua bassa o la pulizia dei fossati.

Nell’ambito del progetto ¢ stato anche molto importante mettere in rete le informazioni. All’i-
nizio gli obiettivi del progetto sono stati presentati agli agricoltori ed ai sindaci. Ulteriori attivita
di informazione hanno avuto luogo nella primavera 1999 ed anche nel 2000. Parallelamente all’e-
laborazione dei piani paesaggistici sono state organizzate delle visite da parte degli agricoltori
nelle tre regioni, per conoscersi e scambiarsi esperienze. A partire dal 2000 & prevista I'attuazio-
ne delle misure progettate con lo strumento finanziario esistente della “tutela della natura per
contratto”. Da parte bavarese '80% delle superfici interessate & gia stato coinvolto in questo

meccanismo di finanziamento, ed anche da parte austriaca sono state incluse numerose aree.

LE STRATEGIE ATTUALI

Dati principali del progetto

Area di progetto

Zona prealpina (Baviera, Salisburgo, Austria Superiore)
Responsabile

EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land - Traunstein
Partners del progetto

Ripartizioni di tutela della natura dei laender Salisbur-
go e Austria superiore :
Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege

Orizzonte temporale

Fase di progettazione: 1997-1999
Fase di realizzazione a partire dal 2000
Finanziamento

budget complessivo: ca.91.300 Euro (= 1,25 min.
ATS,178.000 DM), nell'ambito del progetto di tutela
della natura per contratto cofinanziato per il 50%
nell'ambito di INTERREG II

Dov'e presente il chiurlo maggiore possono sopravvivere

anche altri uccelli nidificanti nei prati

Per ulteriori informazioni:

Dr. Susanne Stadler, Ing. Simon Wallner
Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 13 Naturschutz

A-5010 Salzburg - Friedensstr. 11

Dr. Christoph Manhart

Bayerische Akademie fiir

Naturschutz und Landschaftspflege (ANL)
D-83410 Laufen/Salzach - Postfach 1261

Mag. Simone Hittmeir

Amt der Oberésterreichischen Landesregierung
Abteilung Naturschutz

A-4020 Linz - Promenade 33

Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium flr
Landesentwicklung und Umweltfragen
D-81925 Miinchen - Rosenkavalierplatz 2

Depliant:“Wiesenbriiter kennen keine Grenzen!”
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“Attivita ecocompatibili per la ricreazione

e il tempo libero nel Karwendel”
EU-Interreg Il Baviera/Tirolo

Strategia cooperazione

Liiniziativa transfrontaliera “ Attivita ecocompatibili per la ricreazione e il tempo libero nel Kar-

Dati principali del progetto:

wendel ” mira a salvaguardaree a sviluppare il potenziale biologico del Karwendel (in gran parte

territorio di interesse europeo ai sensi della Direttiva Habitat o area protetta), mantendeno ed

ottimizzando contemporaneamente il suo potenziale di ricreazione.

Nell’ambito del progetto Karwendel vengono elaborate proposte transfrontaliere, con contenuti e
metodi armonizzati tra i vari paesi, e secondo una concezione ecocompatibile per offerta turisti-

ca e del tempo libero. Il progetto & composto di otto “moduli” dedicati ai seguenti argomenti:

s Sci, alpinismo e fauna selvatic:

masssn Aquila reale ed utilizzazione del territorio
mmsmsn Corsi d’acqua, uccelli nidificanti, ricreazione
s Ungulati e ricreazione

memms Turismo nel Karwendel

mmmsssn Sviluppo delle attivith del tempo libero nel comune di Mittenwald

s Canyoning

s Coordinamento complessivo del progetto

Area di progetto

Karwendel dalla valle dell'lnn a Walchensee, Mitten-
wald, Achenkirch
Responsabile

Governo del Tirolo e Bayerisches Staatsministerium
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
Partners del progetto:

Comuni, circoscrizioni
Associazioni ambientaliste
Associazioni turistiche
Orizzonte temporale
1999-2001
Finanziamento

budget complessivo ca.613.000 Euro (= 1,2 min. DM,
8,4 mIn. ATS), di cui il 50% dall'Ue nell'ambito di
INTERREG I

Entro la fine del 2000 & previsto I'inquadramento generale del progetto, sulla base dei dati dispo-

nibili sulla tutela della natura e sul turismo, eventualmente integrati con altri rilevamenti di base

; a partire dal 2001 si conta di mettere in pratica le prime misure di
attuazione.

Liinteresse dei comuni & stato suscitato in particolare nell’ambito del
modulo “turismo”. Un obiettivo prioritario del progetto del Karwendel
& il coinvolgimento il pitt esteso possibile di tutti gli interessati— comuni,
operatori del turismo, associazioni sportive ed ambientaliste, gestori di
alpeggi, cacciatori ma anche fruitori non organizzati - per poter garanti-
re I'efficace impostazione e lattuazione del progetto. Sono previste tre
grandi manifestazioni di informazione ed alcuni workshop per il coin-
volgimento dei comuni, nonché I'istituzione di un gruppo di lavoro per
seguire lo svolgimento del progetto.

Il progetto Karwendel ¢ stato avviato ufficialmente nel luglio 1999 con

una grande manifestazione informativa. Anche se il progetto & ancora all'inizio, la Baviera ed il

Tirolo si impegnano fin d’ora perche possa trovare seguito nell’ambito di INTERREG TI1.

Tempo libero e ricreazione nel Karwendel - ecocompatibile

Contenuti Modulo 1 Concetto
del progetto globale
ﬁ Modulo 4
i Modulo 6 } :
Moduli Modulo 7 | T
\Workshops > ey
Accettanza
Gruppo e
di lavoro

2°anno

1°anno

Per ulteriori informazioni:

Mag. Leiner

Amt der Tiroler Landesregierung
Abteilung Umweltschutz

Altes Landhaus

A-6020 Innsbruck

Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

D-81925 Miinchen



LE TESI VINCENTI

i

Le tesi vincentijper la politica di tutela della natura

Godersi il paesaggio ed i prodotti tipici locali
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Le esperienze compiute nel campo della piani-
ficazione per la tutela della natura provano che
il risultato di un progetto puo essere fortemen-
te influenzato, in maniera positiva o negativa,
da determinati fattori. Da queste esperienze si
possono quindi trarre indicazioni per la futura
pianificazione e attuazione di progetti in que-
sto settore.

Le tesi presentate qui di seguito non hanno
nessuna pretesa di completezza o di validita
assoluta. Esse riassumono comunque alcuni
elementi a favore di un possibile sviluppo futu-
ro della politica di tutela della natura e dovreb-
bero offrire uno stimolo e una base per un
processo di discussione pitt ampio. La tutela
della natura deve diventare un compito dell’in-
tera societd, e nello stesso tempo una respons-
abilita di ogni singolo individuo, colta nell’am-
bito delle sue possibilita. Compito fondamen-
tale per le azioni di tutela della natura consiste

qUiﬂ(li nel promuovere questa C()I‘Ilpl’ellSi()IlG.

La tutela della natura deve far parte della

gestione ordinaria del territorio

La tutela della natura ampia e diffusa su tutto
il territorio puo essere realizzata soltanto con
Iintegrazione (combinazione e messa in rete)
tra i suoi obiettivi ed il normale uso del pae-
saggio. La sfida per una “tutela della natura
diffusa e a tutto campo” resta tuttora attua-
le. Questo compito pud essere svolto prevalen-
temente attraverso un’utilizzazione moderata
che tenga conto delle esigenze di tutte le com-
ponenti ambientali e dell’efficienza durevole
della natura.

In questo senso la tutela della natura deve

coinvo]gere diversi attori, soprattutto nel setto-

re politico e amministrativo, che devono atti-
varsi per influenzare direttamente 'utilizzazio-
ne della natura e del paesaggio. Tra i settori
d’'uso non si annovera soltanto agricoltura —
fino ad oggi partner privilegiato per le coope-
razioni -, ma anche la selvicoltura, la gestione
delle risorse idriche ed energetiche, il turismo
ed i trasporti. Occorre dunque approfondire le

alleanze esistenti e crearne di nuove.,
Le strategie di tutela devono evolversi

Accanto all'approccio integrativo sard natural-
mente necessario proteggere gli habitat parti-
colarmente rari o minacciati da interventi
distruttivi con una strategia di tutela oppure
adottando misure mirate a favore della tutela
delle singole specie in pericolo. Anche le stra-
tegie di tutela sono tuttavia suscettibili di cam-
biamenti, come ¢ dimostrato dall’esempio

della “riserva di biosfera”. Questa tipologia

Le riserve della biosfera coniugano la conservazione dei
paesaggi naturali e culturali con uno sviluppo regionale

orientato ecologicamente

m® un
I 9

F Forschungsstation

OUB  6kologische Umweltbeobachtung
UB  Umweltbildung

E Erholung/Tourismus

i I Kernzone

[ Pflegezone

Entwicklungszone

Informationszentrum und
Umweltbildungseinrichtung
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»JKommunikation im Naturschutz*
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Bayeri init fitir L ing und U gen

Il manuale elaborato in Baviera intitolato ,Comunicazione
nella tutela dell'ambiente” mostra che la capacita di colla
borazione e di consenso rappresenta una qualifica determi

nante per diversi campi d'azione

di riserva si riferisce ad un campione sufficien-
temente ampio e rappresentativo di un paesag-
gio naturale o colturale che, in base all'inten-
sitd dell’influenza umana, viene suddiviso in
zone centrali, di cura e di sviluppo. In queste
aree l'obiettivo & quello di combinare la tutela
della natura con lo sviluppo del paesaggio con-
siderato come area vitale, economica e ricrea-
tiva. Insieme alla popolazione locale dovrebbe
essere innescato uno sviluppo basato su obiet-
tivi regionali di qualita (ERDMANN, FROMM-
BERGER 1999).

Le riserve di biosfera rivestono una particolare
importanza in contesto locale, l'egi(male € Sovr-
urogimmle a seguito degli orientamenti espres-
si in occasione della Conferenza di Rio. Esse
fungono da paesaggi modello per stabilire
modi di vivere e di lavorare ecocompatibili a
lungo termine. A differenza di altre aree
modello dove vengono sperimentati approcci
per uno sviluppo sostenibile, gran parte delle
riserve di biosfera sara tutelata per legge. Que-
sta tutela per legge non mira perd soltanto alla
“conservazione” ma anche allo “sviluppo”.
Questo compito potrebbe contribuire anche
alla maggiore accettazione sociale nei confronti

della tutela della natura e del paesaggio.

La tutela della natura dipende

dalla comunicazione

La tutela della natura richiede informazione,
non soltanto sotto forma di pubbliche relazioni
condotte dalle amministrazioni ad essa prepo-
ste, ma anche nell’ambito di processi di comu-
nicazione complessi, con scambio di idee e
richieste provenienti da tutti gli strati della

societa.

LE TESI VINCENTI

Le azioni di tutela della natura hanno bisogno,
per garantirsi il successo, di persone che rive-
stano ruoli - chiave a livello locale: puo trattar-
si di un rappresentante del comune oppure di
gruppi locali di interesse, ma anche solo di una
personalith intl'uprendente ed attiva. Tt per suo
tramite che si diffonde Finformazione sulle
idee della tutela della natura e si trasmette un
atteggiamento positivo per una eventuale
collaborazione. Oltre allimpegno da dedicare
ai processi di comunicazione, anche in futuro
la diffusione della consapevolezza sui problemi
ambientali ed il convincimento resteranno i
compiti principali della tutela della natura.

Se si vogliono raggiungere i cittadini devono
essere individuate le vie di comunicazione pitt
appropriate. Cio implicu, nei nostri tempi
dominati dai media, un confronto attivo con i
nuovi mezzi di comunicazione e di informazio-
ne (ad es. internet o le presentazioni multime-
diali) e P'utilizzo di queste a favore degli obiet-
tivi di tutela della natura. E” importante tenere
muggiorment(‘ conto degli aspetti umani, eco-
logici e sociologici della comunicazione e le
tecniche relative (come moderazione e media-

zione) Possono diventare presidi importanti.

La tutela della natura “dal basso”

favorisce il processo di identificazione

Fino a qualche anno fa la pianificazione veniva
fatta “dall’alto”, con la quasi totale esclusione
dal processo del pubblico e degli interessati;
oggi si & affermata la convinzione che @& difficile
realizzare progetti senza coinvolgere i cittadini.
Un’opportunita particolare & offerta dallo svi-
luppo di veri e propri processi “bottom-up”,

ad es. sotto forma di “laboratori di pianificazio-
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ne” o “laboratori del futuro”, nei quali i cittacli-
ni interessati possono partecipafe, elaborare
piani e scenari di sviluppo e proporre soluzioni
e misuredi attuazione. Questo approccio trova
la sua base programmatica nell’ Agenda locale
21, un programma dazione per il XXI secolo
che si propone di conciliare un ambiente di alta
qualita con un’economia sana, prevedendo con-
temporaneamente una nuova forma di parteci-
pazione politica a livello comunale (HAUSLER
ET AL. 1998). Lapproccio riguardante la
sostenibilita, deseritto nel capitolo 3, significa -
trasferito a livello locale - occuparsi di tutti i
settori della vita e dell’economia: dall'approvvi-
gionamento con generi alimentari, acqua, ener-
gia e materiali, al trattamento e riutilizzo dei
rifiuti, dai servizi sanitari e formativi, alla pro-
duzione, al commercio e allamministrazione.
Lattuazione a livello locale dovrebbe stimolare
conoscenze, creativith e impegno della popola-
zione e motivare i cittadini ad agire in modo
autonomo e sostenibile. In tal modo vengono
promosse le capaciti e la disponibilita di assu-
mersi la responsabilita per le proprie azioni a
livello locale. “Processi bottom-up” portano a
soluzioni consensuali, condivise dalla popola-
zione al momento della loro attuazione. Com-
pito della politica di tutela della natura e del
paesaggio ¢ quindi anche di formulare delle
linee guida per offrire una risposta alla
domanda “Come gestiamo il nostro ambiente

di vita quotidiana?”

La tutela della natura é un processo di
apprendimento e di gestione
Lulteriore sviluppo della politica di tutela

della natura & un processo continuo per tutti

gli interessati. Sulla base di un’analisi dei defi-
cit e dei limiti di tale politica e delle esperien-
ze condotte, con i loro vari meccanismi di
attuazione, vengono definite le sfide future e
formulati i relativi obiettivi. Questi costituisco-
no la base per sviluppare nuove strategie di
attuazione ed idee di progetti che influiscono
direttamente sulla natura e sull’ambiente. Con
progetti pilota possono essere elaborati dei
comportamenti e delle conoscenze che posso-
no essere trasferiti su aree strutturalmente

simili 0 su problemi analoghi.

Approcci “win-win” aumentano

I'accettazione

I progetti di tutela della natura devono essere
coneepiti in modo tale da offrire un vantaggio
immediato a tutti i partecipanti. Questo bene-

ficio puo, ma non deve essere necessariamen-

Passato

Tutela della natura come processo di apprendimento e di

gestione (Fonte: BROGGI 1997, modificato)

Natura e paesaggio -
stato attuale

Definizione dei deficit e
dei limiti della politica di
tutela della natura
Analisi delle esperienze
con determinati
meccanismi di attuazione

Definizione
di sfide future

Elaborazione di obiettivi

Attuazione da parte
dell'amministrazione e
dei fruitori

Sviluppo di nuove
strategie di attuazione
ed idee di progetto




Imprese alberghiere, fattorie e campeggi tirolesi e

sudtirolesi traggono profitto dal marchio ambientale

te, finanziario. Pud essere anche un vantaggio
ideale o concettuale, ad esempio la disponibi-
lith di prestazioni oppure di consulenza e cioe
un “vantaggio di conoscenza”.

In questo contesto si tratta di creare degli sti-
moli per motivare la popolazione o i fruitori
del territorio a partecipare ad attivita oppure
ad assumere iniziative, nonostante una certa
stanchezza generale nei confronti della piani-
ficazioni e dei progetti. Questi stimoli devono
consistere in contributi diretti, pagati per con-
crete prestazioni, piuttosto che essere concessi
a pioggia. Anche la prospettiva di una miglio-
re commercializzazione di prodotti regionali di
qualita, con lintroduzione di un “marchio di
(/mtlit(‘{”, puo costituire un incentivo per
I'economia regionale o eventualmente contri-
buire alla creazione di posti di lavoro e
rappresenta pertanto un vantaggio per i fruito-

1i del territorio.

Una gestione flessibile dei progetti

facilita la loro attuazione

Se nella fase iniziale di progettazione non ven-
gono definiti tutti i dettagli, ma soltanto il qua-
dro generale, ¢ pit facile armonizzare il pro-
getto ed adeguarlo alla situazione specifica in
cooperazione con la popolazione locale. Un
progetto deve percio permettere cambiamenti
e lasciare spazio a iniziative autonome. Cio
vale sia per i contenuti di un progetto di tutela
della natura che per la struttura organizzativa e
I'impiego di programmi di incentivazione.

La stanchezza nei confronti della pianifi-
cazione, spesso constatata in varie situazioni
locali, & anche una conseguenza del loro insod-

disfacente livello di attuazione. Le pianificazio-
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ni “destinate ai cassetti” non incentivano la
popolazione a collaborare. E” importante pre-
vedere Tattuazione anche solo di aspetti par-
ziali, secondo le esigenze o le richieste dei par-
tecipanti, e questo gia durante lo stesso pro-
cesso di pianificazione. La formula vincente &:
definire obiettivi piccoli e raggiungibili veloce-
mente. In tal modo & possibile evidenziare che

gli sforzi e l'impegno non sono vani.
¢ ¢

La tutela della natura ha bisogno

di sinergie

Effetti positivi possono risultare dalla collabor-
azione con altri progetti che condividano I'area
o il settore di intervento. Ad esempio possono
essere messe in comune basi di dati oppure
armonizzati i contenuti di progetto per evitare
doppioni e sprechi di risorse. E’ necessario
comunicare ¢ cooperare con altri pianificatori,
Sfruttare sinergie significa guardare oltre I'o-
rizzonte del proprio progetto per non chiuder-
si nella propria competenza e per creare,
nellambito di una strategia complessiva globa-
le per Parea rurale, delle strutture in rete delle

quali Possano usufruire tutti i partecipanti.

La tutela della natura deve sfruttare le

attuali tendenze della societa

[’ambito di azione della tutela della natura &
collocato tra richieste sociali ed economiche.
La sua portata viene limitata e condizionata
dalle politiche generali e dagli sviluppo econo-
mici dominanti. Si pone tra Ialtro la domanda
se ¢ fino a che punto la tutela della natura
possa o debba opporsi agli sviluppi globali, ad

esempio nella politica agricola, economica o
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dei trasporti.. Ma ci si potrebbe chiedere inve-
ce in quali termini la tutela della natura pot-
rebbe inserirsi in questi processi e trarne van-
taggio. Cio signiﬁca che bisngnz\ cercare possi-
bili soluzioni nel sistema esistente per poter
intervenire a tutela della natura e con-
trollare le trasformazioni in senso eco-
compatibile (ad es. con la collaborazione in
analisi per grandi progetti o valutazioni di
impatto ambientale, ecc.). Signiﬁ'ca passare da
un atteggiamento passivo - di reazione - ad
uno attivo - di azione! Questa passaggio viene
spesso criticato dalla impostazione classica di
tutela della natura, ma pud essere opportuno,
se non si vogliono rifiutare tutte le possibilita
di partecipazione. Un controllo cooperativo
puod raggiungere lo scopo probabilmente pitt
efficacemente di una opposizione generale.
Questo approccio implica anche Pammissibilita
di interventi che danneggiano la natura. In
caso di perdite di valori naturali, possono esse-

re negoziate misure compensative o sostitutive:

ad azioni concrete

tutte le parti devono sviluppare la disponibilita

a negoziare. Naturalmente ci saranno anche
dei casi in cui, per motivi prevalenti di tutela
della natura sugli altri interessi in gioco, consi-

derazioni del genere non sono proponibili.

La tutela della natura é finanziabile

Uno dei fattori chiave per la realizzazione di
progetti ¢ il loro finanziamento garantito.
Senza questo non ¢ possibile avviare dei pro-
grammi di tutela della natura per contratto o
altre misure. Esistono varie soluzioni per
garantire il finanziamento della tutela della
natura a lungo termine: uno consiste nel pro-
curare notevoli mezzi finanziari, ad es. sfrut-
tando in maniera ottimale i contributi previsti
a livello nazionale e comunitario. Per la reali-
zzazione di progetti di tutela della natura a
livello Ue & possibile attingere al programma
LirE oppure alle iniziative comunitarie LEA-

DER e INTERREG. Ma anche i nuovi fondi strut-

Manutenzione di un recinto anfibio - soddisfazione grazie
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Cofinanziamento dell'Ue nellambito di LIFE-Natura; turali (FESR, FSE) possono essere sfruttati per

94 progetti in tutta Europa sono stati sostenuti con un

totale di 64,8, milioni di EURO

ottenere finanziamenti per la formazione, per
misure volte ad acquistare consapevolezza, per
infrastrutture (ad es. per centri visitatori nei
purchi naturali). Progetti con una concezione
convincente hanno buone possibilita di ottene-
re dei contributi. L) ideale sarebbe utilizzare i
contributi per stimolare progetti che si svilup-
pino in futuro in modo autonomo e dinamico e
che a lungo termine si autofinanziano.

Un altro punto importante ¢ Panalisi strategi-
ca dei flussi finanziari, ciod I'analisi sulla
destinazione dei finanziamenti e sugli effetti
che questi producono. Esiste una serie di con-
tributi per altri settori che sono controprodu-
centi per gli obiettivi della tutela della natura o
in conflitto con i canali di finanziamento ad
essa dedicati. Questa sovrapposizione non ¢
opportuna sia per un settore che per I'altro e a
lungo termine non e neanche finanziabile. Con
un’analisi dei flussi finanziari, oppure un vin-

colo per 'amministrazione dei contributi, i

mezzi possono essere impiegati in modo pitt
efficiente e con risparmi per tutti gli attori.
Limpiego efficiente dei mezzi disponibili,
necessario a causa dei bilanci ridotti nella mag-
gior parte delle regioni ARGE ALP, richiede
anche la definizione di priorita quando si tratta
di svolgere compiti di tutela della natura; a tal
fine devono essere applicati strumenti
adeguati.

Lattuazione coerente dell'integrazione tra
tutela della natura ed gli altri settori ammini-
strativi ha delle conseguenze per il finanzia-
mento delle azioni di tutela. Se infatti la tutela
della natura non spetta pitt esclusivamente alle
autoritd ad essa preposte ¢ se i suoi obiettivi
vengono integrati anche in altri settori ammi-
nistrativi, ne risulta uno sgravio per gli scarsi
mezzi oggi disponibili per questo settore.
Lutilizzo ecocompatibile del territorio non

viene pitt raggiunto con “azioni di emergenza’.

Il controllo del risultato costituisce

la base per miglioramenti

1 regolare controllo ¢ di importanza strategica
per verificare I'efficacia delle misure prese,
oppure Pefficienza dei mezzi impiegati.
Per controllare i cambiamenti continui
dell’ambiente ¢ indispensabile I'osservazione
integrata dell'ambiente stesso. 11 controllo
del risultato richiede la definizione di obietti-
vi chiari e quantificabili. Devono essere defini-
ti criteri per misurare il successo ed i risultati
del controllo devono essere gestiti in maniera
ragionevole. 11 controllo costituisce un sosteg-
no per lautorita preposta alla tutela della natu-
ra, perché in tal modo puo giustificare le sue

richieste rivolte anche alle altre autorita.
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11 controllo del risultato ¢ di particolare impor-
tanza per la cooperazione. Fsso verifica se i
partners hanno realizzato le prestazioni stabili-
te nell’accordo di cooperazione e fornisce
anche la prova per le prestazioni eseguite,
aumentando la trasparenza dellattivita ammi-
nistrativa. I’ importante comunicare i successi,
per dimostrare ai partecipanti che vale la pena
impegnarsi. In tal modo ¢ possibile dimostrare
dove possono essere raggiunti dei migliora-

menti in futuro.

Conclusioni

R

E” un atto di coraggio tentare di definire in un
testo cosi breve i principali elementi vincenti
di una tematica vasta come la tutela della natu-
ra e del paesaggio. 11 pericolo di interpretare
in modo shagliato i futuri sviluppi della societa
o della natura potrebbe far fallire I'intento,
condizionati come si ¢ dall'obbligatoria incom-
pletezza o da una involontaria presunzione.
Nonostante cio pare oggi sufficientemente
assicurato che il successo di iniziative di tutela
della natura in futuro potra essere raggiunto
soltanto in collaborazione con i principali frui-
tori del territorio. Cambiamenti dei metodi di
utilizzazione caratterizzeranno il paesaggio
anche in futuro. La tutela della natura e del
paesaggio deve differenziare i suoi compiti,
obiettivi e linee guida in base a criteri territo-
riali e sociali. Soltanto obiettivi differenziati
sono compatibili con un paesaggio autonomo e
inconfondibile. La tutela della natura deve
essere variegata, creativa ed adeguata ai biso-
gni della specifica situazione locale. Piti che
mai per aver sucesso ¢ necessario definire chi-

aramente le priorita per la tutela della natura e

del pacsaggio. Perdite definitive e processi
paesaggistici irreversibili determinano le prio-
ritd delle misure. Se un’azione non riesce,
un’altra pud dare un piccolo contributo ad uno
sviluppo ecocompatile e duraturo. In fin dei
conti la tutela della natura e del paesaggio & un
continuo tentativo, nel quale dobbiamo

comunque cimentarci.

Situazione
reale raggiunta

Situazione

inidale . Provwvedimento ..

Analisi e
valutazione

. Monitoraggio =

Situazione da

B I——_ - (|c terminare.

Linea guida

Analisi e
valutazione

| controlli d'efficacia nella tutela dell'ambiente devono esse-

re resi comprensibili
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