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Vorwort

Die einmalige Natur und die Vielfalt an Land-
schaften verleihen den Alpen eine gesamteu-
ropiische Bedeutung. Daraus entsteht eine
hohe Verantwortung fiir die Erhaltung und
nachhaltige Weiterentwicklung dieses Raumes.
Die ARGE ALP hat sich bereits 1981 ein
,,Gemeinsames Leitbild fiir die Entwick-
lung und Sicherung des Alpengebietes”
gegeben, das 1996 den sich dndernden politi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen angepalit wurde.

Die lang(ristige Erhaltung des natiirlichen und
kulturellen Erbes, der Vielfalt von Natur- und
Kulturlandschaften als Grundlage der Lebens-
qualitit fiir die einheimische Bevolkerung und
Voraussetzung fiir einen nachhaltigen Touris-
mus ist nach wie vor ein gemeinsames Anlie-
gen und vorrangiges Leitziel der Mitgliedslin-
der der ARGE ALP. Im Spannungsfeld
zwischen Globalisierung und Regionalismus,
zwischen Neoliberalismus und dem Postulat
der Nachhaltigkeit erscheint eine Weiterent-
wicklung und Neupositionierung des Natur-
und Landschaftsschutzes notwendig.

Die vorliegende Publikation faBt die Ergebnis-
se einer Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Fachbehorden der Linder, Autonomen Pro-
vinzen, Regionen und Kantone der ARGE
ALP zusammen und zeigt anhand einer Aus-
wahl von erfolgreichen Projekten ,,Neue
Wege fiir Natur und Landschaft auf.
Gemeinsamer Trend in allen elf ARGE-ALP-
Lindern ist die Weiterentwicklung der passi-
ven Schutzstrategie hin zur Integration des
Naturschutzes in die vielfiltige Raumnutzung,
Erfolgreicher Landschaftsschutz ist daher nur
in enger K()()pemti(m mit allen Nutzern von

Natur und Landschaft umzusetzen.

VORWORT

Mit dieser Broschiire soll ein Beitrag zur
BewuBtseinsbildung fiir die Werte von intakter
Natur und attraktiver Landschaft geleistet
werden und die Identifikation mit der jeweili-
gen lokalen Landschalt gestiirkt werden.

Mein Dank gilt allen Mitgliedern der Arbeits-
gruppe, insbesondere der Autonomen Provinz
Bozen/Siidtirol fiir die kompetente und enga-
gierte Projektleitung durch ihren Direktor der
Abteilung Natur und Landschaft, Dr. Roland

Dellagiacoma.

Dr. Dario Pallaoro
Vorsitzender der Kommission

Unuwelt, Lanchwirtschaft und Raumordnung
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Den gemeinsamen Weg fortsetzen

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen den Lindern der. ARGE ALP im
Bereich des Naturschutzes hat Tradition: Nach
der Vorlage eines Arten- und Biotopschutzab-
kommens, der Herausgabe einer einheitlichen
Schutzgebietskarte und erfolgreichen Initiati-
ven der Kommunikation und Offentlichkeits-
arbeit fiir die Natur und Landschalt hat dieses
Projekt einen ganzheitlichen Anspruch.

Die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung
regionsspezifischer Landschaften im Natur-
und Kulturraum Europa sind nur mit einem
breiten, gesellschaftlichen Konsens zu errei-
chen. Zu diesem Konsens fiihrt kein Kénigs-
weg, sondern eine Vielfalt von Wegen und —
der jeweiligen Situation angepalBiten — Zielen
und Losungen.

Letztlich braucht es auch im Natur- und
Landschaftsschutz klare Strategien:
mmsmsss Schutz und Abwehr zur Sicherstel-
lung des ,,Pflichtniveaus™ und zur langfristigen

Erhaltung der hochsten Werte der Natur;

s Vorsorge durch dauerhaft naturver-
triigliche, also nachhaltige Nutzung der Natur-
ressourcen und

messmn Verfahrensstrategien bei der Suche
nach Partnern fiir die Natur und Landschaft.
Naturschutz bewegt sich zwischen gesell-
schaftlichen Werthaltungen und sozialen und
wirtschaftlichen Anspriichen. Die Zeiten wo
Naturschutz .von oben® verordnet und von
den Fachbehorden ,gemanagt” wurde, sind
vorbei. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich
neue Ausrichtungen, Aufgaben und humangs-
kologische Vorgangsweisen fiir den Umgang

mit Natur und Landschalft:

== Naturschutz muf} in die Land-

nutzung integriert werden und wird damit

7ar Querschnittsaufgabe der verschiedenen
Wirtschaftsbereiche (Landwirtschaft, Forst-
wirtschalt, Verkehr, Tourismus, Energie).
wemmwn Schutzstrategien miissen sich
weiterentwickeln. Die engen, sektorspezifi-
schen Politiken sind fiir eine integrierte
Gesamtentwicklung des lindlichen Raumes zu
oftmen. Die multifunktionale Landwirtschaft
spielt dabei mit ihren 6konomischen, 6kologi-
schen und gesellschaftlichen Leistungen eine
Schliisselrolle.

s Naturschutz ist eine Kommuni-
kationsaufgabe. Ohne Einbindung der
Betroffenen ist Naturschutz nicht umsetzbar.
Neben intensiven Km11n|unikuti()nspr()'/,(‘sson
sind kontinuierliche Ul)(‘rx(‘ngungsurl)(Ait und
professionelle BewuBtseinsbildung Kernaufga-
ben des amtlichen und nichtamtlichen Natur-
schutzes.

e Erfolgreicher Naturschutz nutzt
Synergien. Aus der Zusammenarbeit mit
Partnern ergeben sich positive Wirkumgen und
Vorteile fiir alle Beteiligten. Die Qualitiit eines
Produktes oder einer Dienstleistung (z. B.
Tourismus) hiingt auch von der Qualitiit der
Landschaft ab.

Natur und Landschaft sind gepriigt von Dyna-
mik und steter Veriinderung. Dieser Land-
schaftswandel ist nicht aufzuhalten, aber wir
konnen die Richtung beeinflussen. Unser
gemeinsames Ziel ist es, die Qualitit der
Landschaft des Alpenraumes in einem ausge-
glichenen Verhiltnis zwischen Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt dauerhaft zu

erhalten.

Dr. Roland Dellagiacoma
Projektleiter



Naturschutz von gestern bis heute

1.1 Historischer Riickblick

ik
Die Entwicklung des Naturschutzes lief mit
der allgemeinen Entwicklung der Naturwis-
senschaften parallel. Naturgeschichte als
Hauptstrom der frithen Biologie im 17. und
Alexander von Humboldt (Kolorierter Holzstich 18. Jahrhundert war weniger die analytische
nach einem Gemalde von Ferdinand Keller) Ansprache der Geschichte der Natur im Sinne

der spiiteren Evolutionslehre, sondern eher
eine Sammlung von ,,Geschichten™, von
Beschreibungen all dessen, was in der Natur
auflindbar war. Die entscheidende Wende
beziiglich der gedanklichen Uberwindung des
Einzelelements geschah am Ende des 18.
Jahrhunderts durch Alexander von Humboldt:
sein Forschungsziel verstand er darin, ,.die
sinnlich wahrnelmbare Welt in ihrer Gesamt-
heit zu iiberblicken®, Nicht mehr die einzelne,
isoliert gesehene Lebensart war sein For-
schungsziel, sondern das Zustandekommen
einer Landschaft im geographischen Kontext.
Humboldt formulierte die Wissenschafts-
prinzipien der Pflanzengeographie, welche die
Basis der spiiteren Vegetationskunde waren.
Hieraus entwickelte sich die Geburtsstunde
der ()k()l()gi(‘.

Der Naturschutz des 20. Jahrhunderts ist kul-
turhistorisch als gesellschaftspolitische Reak-
tion auf die Beschleunigung der industriellen
Entwicklung gegen Ende des 19. Jahrhunderts
anzuschen. In dieser Zeit bildeten sich Natur-
und Heimatschutzverbiinde, deren Motivation
in Ankniipfung an die Romantik in der Hinga-
be in die Harmonie der Natur und in der
Liebe zu ihren Erscheinungsformen lag. Die

Idee des Bewahrens von ,,Besonderem™ war

Grundlage fiir erste Schutzbestimmungen.

Das EdelweiR - ein Symbol des Artenschutzes Nicht zufilllig stammen Gesetze zum Schutz

NATURSCHUTZ VON GESTERN BIS HEUTE

einzelner Pflanzen, wie z. B. des Edelweilles,
aus dieser Zeit. Erst nach dem 2. Weltkrieg
lieferte die Ol(()l()gie ein solides und umfassen-
des wissenschaftliches Geriist fiir die Argu-
mentation der Anliegen des Naturschutzes.
Funktionell orientierte Richtungen der Biolo-
gie, wie Physiologie, Biomathematik und
Systemwissenschaften gewannen an Bedeu-
tung. Schrittweise schien der saubere Nach-
weis lieferbar, Natur gelte es letztlich fiir das
Uberleben des Menschengeschlechts und des
gesamten Globus zu schiitzen. Natur- bzw.
Umvweltschutz begannen den bis dahin unge-
brochenen Fortschrittsglauben abzulsen.
Wissenschaftlich wandelte sich der Natur-
schutz zu einer funktionellen Forschung
(moderne Naturschutzforschung) mit den
Anspriichen einer exakten Datenerhebung
sowie der Berechen- und Vorhersehbarkeit
von Entwicklungen. Diese . funktionalistische
Okologie* zielt auf liickenloses Wissen und
technische Beherrschbarkeit von Datenmen-
gen. Mit Kenngrisfen wie Artenreichtum,
Dichte, Diversitit und Seltenheit, werden
quantifizierbare Argumentationshilfen fiir den
Naturschutz herangezogen. Okologie und
Naturschutz drohen aber mit diesem Konzept
ein weiteres Mal die Chance zur Gesamtsicht
zu verlieren; diese beinhaltet auch den wirt-
schaftlich-riumlichen und damit den sozialen

und historischen Bezug.

Aus der eben skizzierten historischen Entwick-
lung des Natur- und Landschaftsschutzes it
sich eine kritische Beurteilung ableiten: Natur-
schiitzer waren einst die Liebhaber des
wSchonen™ und Geféihrdeten™; sie bewahrten

das Besondere und wurden dariiber riick-
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wiirtsgewandte Musealisten (erster historischer
Fehler). Heute droht ihnen der Bio-Funk-
tionalismus und sie isolieren sich dadurch
neuerlich von der Gesellschaft mit ihren viel-
filtigen Nutzungsinteressen (zweiter histori-
scher Fehler). In Zukunft muB sich der Natur-
schutz neu positionieren, um unter Beriick-
sichtigung des ganzheitlichen Umfeldes letzt-
endlich eine nachhaltige, nicht auf Raubban
ausgerichtete Nutzung unserer Ressourcen zu

erméglichen.

1.2 Was hat Naturschutz bisher erreicht?

Die heftigen Auseinandersetzungen ab den
60er Jahren haben heute der aktiven Umiwelt-
vorsorge in Forschlmg, Lehre, \kwwaltung und
auch in der Wirtschaft einen fixen Platz gege-
ben. Umweltschutz- bzw. Naturschutzgesetze
sind selbstverstiindlicher legistischer Bestand-
teil aller westlichen Industriestaaten.

Die geistige und politische Diskussion um den
Stellenwert eines , dkologischen Handelns™
gegeniiber dem 6konomischen Handeln und
dem sozialen Bereich hiilt indes weiterhin an:
Nachhaltigkeitspostulate werden aktuellen
Megatrends wie Neoliberalismus und Globali-
sierung gegeniibergestellt. Trotz daraus ent-
springender neuer Zwangssituationen kann
nicht geleugnet werden, dafy der Naturschut.
in der Vergangenheit beachtliche Erfolge
erzielt hat.

s Durch groBfliichige sowie inselhafte
Unterschutzstellungen konnte eine Reihe
von Gebieten vor grifieren Eingriffen bewahrt
werden. In den einzelnen Lindern der ARGE,
ALP stehen bis zu einem Drittel der Landes-

fTiche unter Schutz — Erfolgsschiene ,,Sehutz".

Bolle di Magadino (Tessin) ist ein international anerkanntes Die Mittenwalder Buckelwiesen (Bayern) sind eine
Schutzgebiet mit besonderer Bedeutung als Rastplatz fiir der letzten grof3flachigen mitteleuropaischen Mahder
Zugvogel landschaften



Uber Wiederbelebungen und Aufwertungen werden

der Natur neue Rédume gegeben.

men Die Entwicklung vom reinen Schutz-
gedanken hin zur aktiven Nutzungssteue-
rung (im lindlichen wie stidtischen Raum) ist
in unterschiedlicher Auspriigung (Vertragsna-
turschutz) gelungen. Naturschutz hat wesentli-
che Impulse fiir eine nachhaltige land- bzw.
forstwirtschaftliche und wasserbauliche Nut-
zung geleistet und mit zu landschaltsgerechte-
ren Nutzungen beigetragen — Erfolgsschiene
SNutzung®

FEE

s Durch gezielte Wiederbelebungen
und Aufivertung von Lebensriiumen (Gewiis-
ser, Abbaugebiete, Agrarflichen, etc.) gelang
es, Fehler der Vergangenheit riickgingig zu
machen. Okologische Sanie-
rungsprogramme cbenso wie
Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen bei technischen Ein-
griffen (Beispiel Infrastruk-
turbau) zeigen klare positive
Effekte — Erfolgsschiene
SPflege”.
memmsn - Naturschutz verfiigt
in allen ARGE-ALP-Liindern
iiber entsprechende Verwal-
tungsverfahren und
Pl;mlmgsinstrum(‘nt(‘ zur Mitwirkung an der
gesellschaftlichen Steuerung der Beziehung
zwischen schiitzenswerter Natur und auf die
Nutzung der Natur uusgerichteten
Anspriichen der Gesellschaft — Erfolgsschiene
WVerfahren®.

== Das sachliche methodenbezogene
Wissen der Naturschutzwissenschalten ist in
den 80er Jahren sprunghaft angestiegen. Fiir
die praxisorientierte Naturschutzarbeit besteht
heute ein solides fachliches Gebiude —

rfolgsschiene Wissen ™

NATURSCHUTZ VON GESTERN BIS HEUTE

memmss s fand eine zunehmende Sensibili-
sierung der Offentlichkeit (iir Themen des
Naturschutzes statt. Im Vergleich mit den ver-
gangenen Jahrzelnten ist heute der Natur-
schutz sicherlich fester im BewuBtsein der
Bevolkerung verankert. Bezichungen zu
aktuellen Themen wie etwa Biodiversitit und
Genreserven ermdglichen dem Naturschutz,
gesellschaltspolitisch aktuell zu sein. Eine
gesunde Lebensumwelt wurde zum ékonomi-
schen Wert und liegt im Zeittrend — Erfolgs-
schiene ,,Offentlichkeit*

Die traditionellen Arbeitsgebiete des Natur-
schutzes wie Arten- und Flichenschutz, Griin-
ordnung und Landschaltspflege haben sich in
der Praxis bewihrt und durchgehend ihren
Niederschlag in éffentlichen Organisationsfor-
men, Gesetzen und Verwaltung gefunden.
Durchgehend ist es dem Naturschutz auch in
den ARGE-ALP-Liindern gelungen, seine
Bedeutung als Teilgebiet eines nachhaltigen
Umweltschutzes zu unterstreichen. Aktualitiit
und Moglichkeiten zur Weiterentwicklung

neuer Themenbereiche sind gegeben.

1.3 Wo liegen die Defizite

und Grenzen?

Natur- und Landschaftsschutz hat in den ver-
gangenen Jahren schon einiges erreicht und
sich stindig weiterentwickelt. Gesetze und
Verordnungen wurden an geiinderte Bediirf-
nisse und Nutzungsanspriiche angepalit. Neue
Instrumente wurden eingefiihrt, um die viel-
filtigen Aufgabenstellungen wirksamer bewiil-
tigen zu kénnen. Trotzdem scheint der Natur-
schutz heute in vielen Bereichen an Grenzen

zu stofien:
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memsmssn Der Naturschutz hat zentrale Ziele
wie den Artenschutz nicht ausrei¢hend
erreicht. Die Roten Listen werden im Trend
linger, regionale und nationale Defizite sowie
globale Umwelthilanzen lassen irreparable
EinbuBen in der Artenvielfalt erwarten.
mes Nach wie vor gibt es dkologische
Defizitriume in Hinblick auf Artenvielfalt
und die Ausstattung mit Landschaftsstruktu-
ren. Zu diesen zihlen insbesondere Gewiisser
und agrarische Gunstlagen, aber auch in wei-
ten Bereichen des Waldes herrscht weiterhin
Handlungsbedarf. Eine Erfolgshilanz iiber
einen r(\priisentuti\f'en Lebensraumschutz
(regional, national wie international) steht aus.
s Naturschutz kommt oft zu spiit, hiiu-
fig erst dann, wenn unmittelbare Gefahr
droht, z B., wenn Arten oder Lebensritume
selten geworden sind. Naturschutz reagiert
mehr, als er agiert. Konzeptive Leistungen
gehen im Alltagsgeschiift unter, das Feuer-
wehrsystem herrscht vor. Gezielte Strate-
gien und Methoden werden nicht erstellt
oder greifen nicht.

s Der hoheitliche Naturschutz, d. 1.
der Schutz iiber Gesetze und Verordnungen,
stoBt zunehmend aul’ Akzeptanzprobleme.
Verbotsstrategien sind an den Rand des Wirk-
samen gestoBen, sie werden als Einschriinkung
und Eingriff in die . Privatsphére™ empfunden.
memmmmsn Naturschutz wirkt oft von aulien und
meist in repressiver Form, wodurch Wider-
stiinde hervorgerufen oder verstiirkt werden,
welche die Grundlage fiir die Ubertretung von
Vorschriften und die Untergrabung von Natur-
schutzzielen bilden.

memsssn Fordersysteme des Naturschutzes

sind nicht effizient genug, die Forderungen

Nationalpark - wq

Uber Information wird BewuRtsein geschaffen

Wie gehen wir mit unserer Landschaft um?

Massive Eingriffe in Lebensrdaume konnten oft nicht

verhindert werden



Wo blieb der Naturschutz?
Die Wiederherstellung von drainagjesten Flachmooren

ist immer schwierig.

UbermaBige touristische Nutzung hinterlaBt deutliche

Spuren in der Landschaft.

NATURSCHUTZ VON GESTERN BIS HEUTE

der einzelnen Sektoren laufen oft in entgegen-
gesetzte Richtungen (z. B. stehen agrarische
Forderungen in Konflikt mit Naturschutzzie-
len) oder setzen zu niedrige Umweltstandards
voraus.

s Der Naturschutz zeigt weiterhin
Miingel bei der Dokumentation und Beweis-
sicherung von Konflikten, hat aber ebenso
Schwierigkeiten bei der Kontrolle der Wirk-
samkeit von Pflegemalinahmen. Umfangreiche
Monitoring-Programme scheitern hiiufig an
engen \7e|wu]t1mgsressourcmL

s Der Naturschutz hat mit einem alten
und einem neuen Imageproblem zu kiimp-
fen: er gilt weiterhin oft als ewiger Verhinde-
rer;, der einer Ubermacht von Befiirwortern
des technischen und wirtschaftlichen Fort-
schritts gegeniibersteht. Neuerdings liuft
Naturschutz Gefahr, mitsamt dem in breiten
Kreisen gegeniiber Wirtschalts- und Arbeits-
platzthemen listigen Umweltschutz ins Hin-
tertreffen zu geraten.

memsmn Bei der Durchsetzung seiner Ziele
tritt Naturschutz oft zu wenig couragiert
gegeniiber anderen Beharden und der Offent-
lichkeit auf. Daraus resultieren Schwierigkei-
ten bei der Umsetzung seiner Anliegen.
memsen ine steigende Skepsis der Land-
nutzer gegeniiber Naturschutzmafinahmen
fiithrt vermehrt zu-Kommunikationsschwierig-
keiten, und dies gerade bei integralen Natur-
schutzansiitzen. Der Naturschutz als . Nutzer-
Partner® ist mangels dkonomischer Ressour-
cen (Ausgleichszahlungen, Forderungsansiitze)

nur begrenzt attraktiv.

+ Naturschutz ist mittlerweile zwar
gesellschaftspolitisch anerkannt, es mangelt

jedoch an einer Identifizierung der Einzel-
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personen mit den Idealen des Naturschutzes
und an der Bereitschaft des Einzelnen, im
Rahmen seiner Moglichkeiten einen Beitrag
fiir den Naturschutz zu leisten.

mmmsss Die Umsetzung von Informations-

kampagnen des Naturschutzes geraten an
Wirksamkeitsgrenzen. Information und
Kooperation laufen oft Gefahr, zu reinen Ali-
biaktionen degradiert zu werden, wenn Inter-
esse und ehrliche Bereitschaft dazu fehlen.
memmmn Freiwilligkeit im Naturschutz stofit
an Grenzen gespannter okonomischer Rah-
menbedingungen. Ehrenamtliche Titigkeiten
gehen zuriick, wenn Erfolge nicht deutlich
werden oder wenn eigene Leistungen durch
Fehlverhalten anderer untergraben werden.
mmmmses Innerhalb der Verwaltung treten
Kommunikations- oder Kompetenzschwierig-
keiten auf. Planungsmiidigkeit der Offent-
lichkeit wurde zum aktuellen Schlagwort. So
besteht eine steigende Skepsis der Gemeinden
gegeniiber Naturschutzkonzepten iibergeord-
neter Behorden.

mmmmen Natur- und Landschaftsschutzbehor-
den kilmpfen mit mangelnden finanziellen
und personellen Ressourcen. Sie miissen
im Zuge der Einsparungspolitik der einzelnen
Linder Budgetkiirzungen in Kauf nehmen, die
das bestehende Vollzugsdefizit vergrofiern.
memmmm Mabnahmen im Bereich des Ver-
tragsnaturschutzes binden immer mehr Mit-
tel. Bei der alltiiglichen Naturschutzarbeit und
Uberzeugungsarbeit vor Ort treten eklatante
Kapazititsprobleme auf.

memmn Oft treten Konflikte nicht nur mit
Nutzungsinteressen auf, sondern auch
zwischen unterschiedlichen Naturschutz-

zielen. Dies trifft vor allem im Artenschutz

7, da fiir eine Art zielfithrende MaBnahmen
durchaus negative Folgen fiir eine andere Art
haben kénnen.

Ein erster Schritt ist es, Defizite und Grenzen
der Naturschutzarbeit zu erkennen, um in
weiteren Schritten den zukiinftigen Hand-
lungsbedarf abzustecken und nach méglichen
Losungsansiitzen zu suchen. Die hier vorge-
nommene kritische Benennung von Aktions-

problemen dient alleine diesem Ansinnen.

>

5

Den Naturschutzbehorden wéren bessere Aussichten

vergonnt.

Gating 1



Auf dem Weg in die Zukunft

2.1 Gegenwartige Trends im Natur-

w und Landschaftsschutz

In den Lindern der ARGE ALP haben sich
withrend der letzten Jahre verschiedene
Arbeitsweisen im Natur- und Landschafts-
schutz abgezeichnet. Sie sind teilweise die
konsequente Umsetzung neuer fachlicher
Erkenntnisse, oft aber auch die Reaktion auf
neue Z\vzn1gssituuti(>non \forl\'nupptcr Zeit- und

Geldressourcen:

@ Bad Reichenhall

@ Berchtesgaden

Kernzone
Pflegezone
|:j Entwicklungszone

0 5
L L |

Kartographie: LANIS, Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN), Bonn 1996

AUF DEM WEG IN DIE ZUKUNFT

s von Segregation zu Integration:
Ziel ist es, Naturschutz nicht nur auf isolierte
Schutzgebiete zu beschriinken, sondern in die
Iléche zu bringen. In diesem Zusammenhang
steht auch die Einbezichung der Ziele des
Natur- und Landschaftsschutzes bei der Ver-
waltung der verschiedenen Wirtschaftsberei-
che (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Touris-
mus, Verkehr, Energie).

memsss vom Verbot zur Beratung: Neben
Nutzungseinschriinkungen durch Verwaltungs-
akte agiert der Naturschutz immer aktiver mit
dem Ansatz, bestimmte naturfreundliche Ver-
haltensweisen vorzuschlagen und die Bevilke-
rung dahingehend zu beraten (2. B. bestimmte
Miihtermine, bestimmte Kulturgattungen,
alternative Baumethoden, etc.).

mmmsm vom hoheitlichen Naturschutz zu
Naturschutz iiber finanzielle Mittel und
Offentlichkeitsarbeit: Neben Mafinahmen
des hoheitlichen Schutzes kommen verstirkt
Instrumente des Vertragsnaturschutzes und
Kooperationsmodelle zur Anwendung,

mmsssm von Artenschutz zu Lebensraum-
schutz: Auf Ebene der einzelnen Liinder ist
der Lebensraumschutz bereits seit einigen
Jahrzehnten gesetzlich verankert, internationa-
le Abkommen beschriinkten sich jedoch vor-
rangig auf Vereinbarungen im Rahmen des
Artenschutzes (Berner Konvention, Washing-
toner-Artenschutz-Ubereinkommen). Mit der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EU (FFH-
Richtlinie) wurde erstmals auf internationaler
Ebene ein Instrument fiir einen verbindlichen
Lebensraumschutz geschaffen.

msss vom ,,bewahrenden® Schutz zum
ProzeBschutz: Es wurde erkannt, daf iiber

eine konservierende Sicherung von Lebens-
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ridumen natiirliche Abliufe nicht ausreichend
beriicksichtigt werden, da diese durch dynami-
sche Prozesse gekennzeichnet sind. Dieser
Erkenntnis wird, beispielsweise durch geziel-
tes Zulassen von ,, Wildnis® in ausgewiihlten
Bereichen, zunehmend Rechnung getragen.
s von spezifischen Fachgesetzen zu
Einheitstexten in der Gesetzgebung: In den
90er Jahren wurden in einem Grofiteil der
Linder der ARGE ALP fachspezifische Geset-
ze novelliert bzw. entsprechende Entwiirfe
entwickelt. Dabei wurden zum Teil themenbe-
zogene Einzelgesetze (z. B. Pflanzenschutz-,
Tierschutz-, Naturparkgesetze) durch umfas-
sende Gesetze zu Naturschutz und Land-
schaftsentwicklung ersetzt.

s zur Dezentralisierung von Kom-
petenzen: Probleme sollen auf niedrigeren
Verwaltungsebenen geldst werden. Das triigt
zu einer Steigerung der Verantwortung, z. B.
der Gemeinden, bei und verhindert Entschei-
dungen ,,von oben®, wo sie nicht erforderlich
sind. Zudem werden iibergeordnete Verwal-
tungsstellen entlastet, wodurch sie nun mehr
Zeit Problemen und Entscheidungen widmen
konnen, die iibergemeindlich oder landesweit
von Bedeutung sind.

mmmmss zur Vereinfachung von Genehmi-
gungsverfahren (Deregulierung): Der Ver-
waltungsaufwand soll durch einfachere Verfah-
rensabliufe reduziert werden. Das geschah 7.
B. in 6sterreichischen Bundeslindern durch
das Ersetzen kompletter Bewilligungsverfah-
ren fiir bestimmte Vorhaben durch Anzeige-
pflichten oder in Siidtirol durch die Ein-
fithrung von , Bagatelleingriffen”, geringfiigi-
gen Eingriffen, die direkt vom Biirgermeister

ermiichtigt werden.

Die 6kologische Beratung in der Landwirtschaft wird

zusehends wichtiger.

Das Belassen von Totholz im Wald findet immer mehr

Berticksichtigung.




Die Pflege der Riedwiesen in Graubtinden ist vertraglich

geregelt.

Natura 2000 bietet neue Chancen fiir die Sicherung der

Lebensraume des Eisvogels.

mmsmms 7U cinem verstiirkten Bemiihen zur
Koordination von Landschaftsplanung
und Raumplanung: Damit wird eine Inte-
gration von Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftsentwicklung in die Nutzungspla-
nung der einzelnen Linder erméglicht. Dieser
Ansatz ist allerdings noch nicht in allen Liin-
dern auch gesetzlich verankert.

memmm zu verstirkter offentlicher Beteili-
gung: Entscheidungen iiber die Képfe der
Betroffenen hinweg sind unpopulir. Daher
werden zunehmend Informationen iiber aktu-
elle Problemstellungen und Naturschutzkon-
zepte sowie Moglichkeiten zum Einbringen
von Ideen und Interessen geboten.

mmmmmm verstirkte Unterstiitzung des Natur-
schutzes durch das Engagement von Orga-
nisationen, Verbinden und ehrenamt-
lichen Naturwachten bei der Bewiiltigung
der aktuellen Aufgabenstellungen.

Die genannten Prozesse iiberlagern und ver-
mischen sich. Sie laufen national mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten und in verschie-
denen Zeitriumen ab. Die Idee der Entwick-

lung naturvertriglicher Nutzungen ist etwa in
o &
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den deutschen und osterreichischen Liindern
der ARGE ALP frither in erste Umsetzungs-
stadien geraten. Die Dezentralisierung von
Naturschutzkompetenzen sowie die Umset-
zung grobflichigen Gebietsschutzes iiber
umfassende Naturparkkonzepte haben hinge-
gen die romanischen ARGE-ALP-Linder
gepriigt. In den letzten Jahren ist zunehmend
eine Annéiherung der skizzierten Trends in
allen Mitgliedslindern feststellbar. Dies mag
wohl auch mit der rasant fortschreitenden

Internati()lmlisierung 7.115’(11]Hllellllﬁﬂg(‘,]l.

2.2 EU-Vorgaben fiir Natur und Landschaft

Natur- und Landschaftsschutz werden nicht
allein durch nationale oder linderspezifische
Vorgaben bestimmt. Fiir die Mitgliedstaaten
der Europiischen Union werden wesentliche
Weichen auf hoherer Ebene gestellt. Natura
2000 und Agenda 2000 sind Schlagworte der
aktuellen EU-Naturschutz- bzw. Landwirt-
schaftspolitik, die neue Rahmenbedingungen

setzen, aber auch manche Chance bieten.

2.2.1 Natura 2000

Im 6kologischen Netzwerk ., Natura 2000
sollen — entsprechend der Vogelschutz- und
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-
Richtlinie) — besonders wertvolle Lebensriiu-
me und wildlebende Arten ausgewiesen und
erhalten werden, die die Vielfalt der Lebens-
riume Em’()pas reprﬁsentieren sollen.
Diese Verpflichtung stellt eine grofle Heraus-
forderung fiir die Mitgliedstaaten dar. Bisher
wurden erste Vorschlige fiir die Ausweisung

von Gebieten an die Kommission gemeldet.
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Auf dieser Basis werden von allen Mitglied-
staaten und der Eur()piiischgn Kommission die
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
beschlossen. Bis zum Jahre 2004 miissen diese
als ,,Besondere Schutzgebiete* ausgewiesen
werden. Die Mitgliedstaaten sind dazu ver-
pflichtet, einen giinstigen Erhaltungszustand
oder eine Verbesserung der Lebensriiume zu
gewiihrleisten. Dariiber hinaus sind fiir alle
Natura-2000-Gebiete eine Berichtspflicht und
die Durchfiihrung von Monitoring-Program-
men vorgeschen,

Fiir die Erfiillung dieser Aufgaben miissen
von den einzelnen Lindern Programme crar-
beitet werden. Bisher wurden vorwiegend
bereits bestehende Schutzgebiete (Natur-,
Lan(’lschaftsschlltzgel)iete) und nur wenige
neue Gebiete gemeldet,

Eine grofle Herausforderung im Zusammen-
hang mit dem Natura-2000-Netzwerk liegt
darin, sich nicht nur auf den restriktiven
Schutz von Lebensriiumen und die Ausarbei-
tung von Managementpliinen zu beschriinken,
sondern diese besonderen Lebensritume unter
Beteiligung der lokalen Bevélkerung als
Ansatzpunkte fiir weiterreichende Natur-
schutzprojekte, wie fiir den Aufbau eines Bio-
topverbundsystems bzw. als Entwicklungs-
impulse im Umfeld der Gebiete zu nutzen.,

Es ist auflerdem wichtig festzuhalten, daB die
FFH-Richtlinie nicht allein auf die Errich-
tung eines Schutzgebietsnetzes abzielt, son-
dern die Mitgliedstaaten unter anderem auch
dazu auffordert, charakteristische Landschafts-
elemente wie Hecken, Raine oder FlicB-
gewisser als skologische Korridore und Tritt-
steinbiotope zu erhalten. Gerade hier, aber

auch in Natura-2000-Gebieten, sind oftmals

J GRUNBICHL

Zeichenerkldrung (Ausschnitt)

Vorschlag Umwand-
lung Acker in Griinland
auf absoluten Griin-
landstandorten

Extensivierung fléchig
anstreben

8 o

Bereich von Auf-
forstung freihalten

Magliche Auf-
forstungsfliche

Waldumbau von
Fichtenreinbestéinden
anstreben

Strukturbereicherung
in ausgerdumter
Landschaft vorsehen

Ortsrandeingriinung
anstreben

Schwerpunktgebiet
Pflege 6d-Flichen

Sicherung der Mager-
rasen {iber Pflege-
und Nutzungskonzept

Gewasserrenaturierung
anstreben

Offnung der
Verrohrung anstreben

Pufferzone fiir Quell-
bereich anstreben

Bayern hat auf allen Planungsebenen die Landschaftspla-
nung in die tbersektoralen Gesamtpline integriert, so die
gemeindlichen Landschaftspline als Bestandteile der

Flachennutzungsplane.



B Vogelschutz-Richtlinie 70/409 .
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/4%
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie 92/45
und Vogelschutz-Richtlinie

Bezirksgrenzen

Nationalpark Hohe Tauern

Das Land Salzburg hat 15% der Landesflache als Natura-
2000-Gebiete ausgewiesen. Diese Schutzgebiete sollen
dazu beitragen, die Vielfalt an wildlebenden Pflanzen-
und Tierarten und gefahrdeten Lebensraumen in Europa

dauerhaft zu erhalten.

NSG Oichtenriede

4
! A
\
NSA §alzachatlen

L

alkhochalpen o b

landwirtschaftliche Flichen betroffen. So lifit

sich eine Briicke zur aktuellen Agrarpolitik der
EU schlagen, da die Zielsetzungen der Natur-
schutzpolitik auch iiber Instrumente der Agen-

da 2000 erreicht werden kénnen.

2.2.2 Agenda 2000

Die Landwirtschaft ist durch ihre Raum- und
Flichenwirksamkeit von grofiter Bedeutung
fiir Natur- und Landschaftsschutz. Die
grundsitzliche Ausrichtung der Agrarpolitik

spielt eine entscheidende Rolle, da sie iiber

AUF DEM WEG IN DIE ZUKUNFT
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die Agrarforderung die Entwicklung der Land-
schaft beeinflubt (z. B. Intensivierung, Spezia-
lisierung auf bestimmte Kulturarten etc.).
Diese haben wiederum unmittelbare Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft.

In der Vergangenheit hat die Gemeinsame
Agrarpolitik der EU (GAP) durch produkti-
onsbezogene Ftirderungen und Unterstiitzun-
gen fiir Entwisserungen und Bewiisserungen
7u einer Intensivierung der Landwirtschaft
beigetragen. Andererseits wurde durch ver-
stirkten Wetthewerb aber auch die Lebens-
fihigkeit vieler traditioneller Landwirtschafts-
betriebe gefihrdet, die durch ihre Wirtschafts-
weise von grofler Bedeutung fiir den Natur-

raum sind (ECNC 2000). Seit Beginn der 90er

Jahre bestehen Regelungen, die auf die
Extensivierung der Landwirtschaft abzielten.
Diese ist aus Griinden der Marktentlastung
zur Ertragsreduktion und aus Umweltgriinden
zur Gegensteuerung der Intensivierungs-
prozesse erforderlich. Die Verordnungen
2078/92, 2080/92 und 2092/91 sehen Mal-
nahmen fiir umweltgerechte landwirtschaftli-
che Produktionsverfahren, fiir Aufforstungs-
maPnahmen in der Landwirtschaft und den
kologischen Landbau vor und stellen nach-
weislich Chancen fiir den Naturschutz dar,

die es zu nutzen gilt.
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Die Agenda 2000, die den Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik bis 2006 vorgibt,
sieht marktpolitische Mafinahmen und die
Sicherung der Wettbewerbsfithigkeit der euro-
pitischen Landwirtschaft vor. Daneben schafft
sie auch die Grundlage fiir eine neue Politik
des Lindlichen Raums als ,zweiten Pfeiler” der
Gemeinsamen Agrarpolitik, bei der folgende
beiden Grundsiitze von Bedeutung sind:
s Anerkennung der multifunktiona-
len Rolle der Landwirtschaft — das bedeu-
tet die Beriicksichtigung auch der gesellschalt-
lichen (z B. Erhaltung der biuerlichen Kultur)
und skologischen Funktionen (z. B. Bio-
diversitiit) der Landwirtschaft neben den tradi-
tionellen skonomischen (Produktion). Unter
anderem geht es auch um eine bessere
Harmonie von Land- und Forstwirtschaft,
denen insbesondere im Alpenraum als
zusiitzliche Einkommensquellen grofie Bedeu-
tung zukommen.

mmsss Integrierter Ansatz fiir die Ent-
wicklung der Lindlichen Riume - dieser
zielt auf die Sicherung der konomischen
Basis, der Lebensqualitiit und Attraktivitit fiir
Siedlungszonen sowie auf die Erhaltung der
Kulturlandschalt als Serviceleistung fiir die
Gesellschaft. Diese Aspekte gehen weit iiber
die bisherigen Aufgabenfelder der Agrarpolitik
hinaus. Das bedeutet einen Ubergzmg von
einer sektorspezifischen Politik zu einem
regionalspezifischen Ansatz, der auferbetrieb-
liche Erwerbstiitigkeit, regionale Produkte,
integrierte Dorfentwicklung, lindliche Infra-
struktur, Umweltschutz und Erholungsfunkti-
on in der Region mit einbezieht.

Diese beiden hier dargestellten Grundsiitze

(HUBER 2000) bedeuten eine Chance fiir die

Integrati(m des Naturschutzes in andere Sek-
toren (in diesem Fall in Land- und Forstwirt-
schaft). Die Uberschneidung von Land- bzw.
Forstwirtschaft und Naturschutz, die rein
lichenmiiBig gegeben ist, geht nun auch
ansatzweise in die Politik ein.

I'iir den Naturschutz ist inshesondere die Ver-
ordnung 1257/99 iiber Maflnahmen zur
Entwicklung des lindlichen Raums von
Bedeutung. In diesem Rahmen kann keine
vollstiindige Zusammenschau iiber simtliche
Inhalte geboten werden, es kénnen nur einige
wesentliche Punkte herausgegriffen werden:
s Die ,,Gute landwirtschaftliche und
Sorstwirtschaftliche Praxis“ ist die Basis fiir
die Berechnung von verschiedenen Beihilfen,
wie Ausgleichszulagen, Umweltbeitriigen und
Voraussetzung fiir Investionsbeihilfen. Die
.Gute lancwirtschaftliche und forstwirtschafi-
liche Praxis* ist als Bewirtschaftungsform defi-
niert, die iiberpriifbaren — in den Plinen der
Mitgliedstaaten festgelegten — Standards ent-

spricht und in jedem Fall die Einhaltung von

Die FuBBacher Bucht im Natura-2000-Gebiet Rheindelta

(Vorarlberg) ist Rastgebiet fiir groBe Wasser- und

Watvégelschwarme.

Die Landwirtschaft erfiillt neben der Produktion an
Nahrungsmitteln vielfdltige weitere gesellschaftliche und

6kologische Funktionen.



Alte Sdgemiihle im Val Vestino (Lombardei) - eine
integrierte Entwicklung der landlichen Raume bedeutet
die Ausnutzung lokalen und regionalen Wissens und

natdrlicher Ressourcen.

Umweltauflagen umfabt. In diesem Sinne

miissen MaBnahmen, die Umwelt-, Erosions-
oder Landschaftsschutz beeintriichtigen, ver-
mieden werden. Die genauen R()g()lungen
werden von den Mitgliedstaaten definiert,
wobei auch regionsspezifische Ansiitze maglich
sind und stiirker genutzt werden sollten, um
die naturriiumlichen Rahmenbedingungen in
die Ausgestaltung der guten fachlichen Praxis
cinfliefien zu lassen.

mememen Ausgleichszulagen kinnen nicht nur
in benachteiligten Gebieten ausbezahlt wer-
den, sondern nun auch in Gebieten mit
umweltspezifischen Einschriinkungen, die sich
durch Anwendung des Gemeinschaftsrechts
ergeben (z. B. Natura 2000, Nitratrichtlinie,
Biotopschutz).

s Agrarumweltmafnahmen unter-

stiitzen umweltvertriigliche und auf die Erhal-
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tung der Artenvielfalt ausgerichtete landwirt-
schaftliche Produktionsverfahren , wobei die
Leistungen iiber die ..Gute landwirtschaftliche
und forstwirtschaftliche Praxis und iiber
grundlegende Rechtsvorschriften hinausgehen
miissen.

e Fiir die Gewithrung von Investi-
tionsbeihilfen sind Mindestanforderungen in
den Bereichen Umwelt-, Tierschutz und
Hygiene einzuhalten.

mmmmmn Die Forstwirtschaft wird durch ihre
Anerkennung als Einkommensquelle fiir die
Landwirtschaft und durch die Moglichkeit
direkter Beihilfen, z. B. fiir Wilder mit beson-
derer Schutz- und Erholungsfunktion, explizit
einbezogen.

Die Verordnung iiber Mafinahmen zur Ent-
wicklung des lindlichen Raumes bietet einige
Ansiitze fiir die Forderung naturschonender
Bewirtschaftungsweisen und die Erhaltung
lebensfihiger lindlicher Riiume und bedeutet
somit einen positiven Schritt vorwiirts. Ein-
schriinkend ist jedoch festzustellen, dalf} das
Budget fiir die Entwicklung des lindlichen
Raumes nur ca. 10% des gesamten Agrarbud-
gets ausmacht (ca. 4 Mrd. EURO) und fiir die
Mitgliedstaaten kaum Méglichkeiten bestehen,
beispielsweise die Ausgaben im Bereich der
Agrarumweltmalinahmen zu erhéhen.

Die hier dargestellten agrarstrukturellen
Anderungen sowie der allgemeine Trend der
marktbedingten Notwendigkeit von Produkti-
onsreduktionen (Marktentlastung) stellen eine
Chance fiir Naturschutzanliegen dar. Diese
Gunst der Stunde muf} genutzt werden.

Es darf jedoch nicht vergessen werden, dall
aktuelle Prozesse der Globalisierung der

Agrarmiirkte auch neue Gefahren fiir Natur
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und Landschaft heraufbeschworen. Hier sei
beispielhaft die immer weitet fortschreitende
Intensivierung der Agrarnutzung in den
Gunstlagen genannt. In einer Analyse des
European Centre for Nature Conservation
(ECNC 2000) wird festgehalten, daf} die
Anderungen der Reform der Agrarpolitik
negative Auswirkungen auf die Biodiversitiit
haben. Es wird u. a. auf die Beibehaltung der
Silomaispriimie hingewiesen. Auch wenn
zukiinftig mehr Gewicht auf Direktzahlungen
gelegt werden mull, ist keineswegs sicher, ob
die dadurch erwartbaren geringeren Preise fiir
Agrarprodukte eine Reduktion des Inputs von
Chemikalien aus Diingern und Herbiziden

sowie Pestiziden bedingen werden.

In Summe miissen die aktuellen Entwicklun-
gen der Gemeinsamen Agrarpolitik aus Sicht
des Natur- und Landschaftsschutzes mit wach-
samer Sorge gesehen werden. Die Programme
auf Basis der Verordnung fiir den Lindlichen
Raum werden von den Landwirtschaftsbehor-
den der Mitgliedstaaten erarbeitet; erst die
Zukunft wird zeigen, inwieweit die Natur-
schutzbehérden Méglichkeiten haben, auf die
konkrete Ausgestaltung einzuwirken. Klar aber
zeichnet sich eine in Tendenz steigende Viel-
falt von Wegen ab, konkrete Naturschutzpro-
jekte iiber die Agenden der Landwirt-
schaft zu initiieren oder zu unterstiitzen.
Die Fordermoglichkeiten durch die EU bieten
hierfiir einen breiter gewordenen Spielraum.
Kooperationen mit der Landwirtschaft bieten
sich derart als wesentlicher Aktionsraum des
Natur- und Landschaftsschutzes an. Vorausset-
zung jedoch ist ein hohes Mal} an Information

iiber die konkreten Moglichkeiten.

2.3 Zukiinftige Herausforderungen

fiir den Naturschutz

Auf Grundlage der bisherigen Entwicklungen
und der bestehenden Defizite ergeben sich
aus heutiger Sicht eine Reihe von Herausfor-
derungen, denen sich die verschiedenen
Akteure des Natur- und Landschaftsschutzes
aktiv stellen miissen:

mems Reagieren auf die neuen Vorga-
ben der EU: Dies erfordert einerseits die
(verpflichtende) Umsetzung der Verordnun-
gen und Richtlinien, bedeutet aber auch ein
Ausniitzen der neuen Spielriiume und Mog-
lichkeiten, die sich daraus ergeben, z. B. in

Hinblick auf die optimale Nutzung der For-

dermittel.

Auf die Menge kommt es an - tiber AgrarumweltmaBnah-

men wird eine standortgerechte Bewirtschaftung geférdert.
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Die Umweltbildung der Jugend hat heute hochste Prioritat.

Naturnahe Forstwirtschaft — fiir viele Landwirte ein

wichtiges Zusatzeinkommen

s Umsetzung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften auf Landesebene: In
cinigen Lindern der ARGE ALP wurden
Natur- und Landschaftsschutzgesetze kiirzlich
novelliert. Thnen stehen so zeitgemiBe rechtli-
che Grundlagen zur Exfiillung von Natur-
schutzaufgaben zur Verfiigung.

s Weiterentwicklung integrativer
Ansiitze und sozio-6konomischer Integra-
tionsmodelle: Naturschutz muf auf eine brei-
tere Basis gestellt werden und bei der Gestal-
tung der Rahmenbedingungen der Naturnut-
zung ansetzen. Dafiir sind unter anderem eine
weitere Diversifikation von Kooperationsstra-
tegien sowie neue Qualititen in der Zusam-
menarbeit und in der Form der Problemls-

sung erforderlich.
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mesmmsn Erweiterung des Planungshori-
zonts: Neben kurzfristigen Erfolgsstrategien,
die einzusetzen sind, wenn unmittelbar Hand-
lungsbedarf besteht, braucht es langfristige
Konzepte, die Anhaltspunkte geben, wie
Naturschutzziele auf Dauer realisiert werden
kénnen.

wemmss Effizienter Einsatz der zur Verfii-
gung stehenden Mittel: Dabei gilt es, Wege
zu finden, wie die Qualitit des Natur- und
Landschaftschutzes mit gleichbleibenden oder
abnehmenden finanziellen und personellen
Ressourcen verbessert werden kann.

s BewufBitmachen der Eigenverant-
wortung: Kommunikationsproy,esse zwischen
simtlichen Akteuren des Natur- und Land-
schaftsschutzes sollen in Gang gehalten und
weiter ausgebaut werden, dabei soll insbeson-
dere auch die Verantwortung, die sich aus
bestimmten ,,Rechten ableitet (z. B. Kompe-
tenzen, Mitsprucl‘lerechte, Grundbesitz,),
bewulitgemacht werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dal zukiinftig neben Sonderstandorten auch
Orte mit mittleren skologischen Eigenschaften
vermehrt beachtet werden miissen. Neben
den ,,Sonntagslandschaften® bedeutet dies ein
verstirktes Beriicksichtigen der JAlltagsland-
schaften®.

Es wird unverriickbar klar, daf die Erhaltung
der Artenvielfalt nur gelingt, wenn geniigend
grofie Flichen oder Gebiete deutlich extensi-
ver genutzt werden. Bei naturnahen Land-
schaften macht die GroBe der unzerschnitte-
nen Fliche einen mafgeblichen Teil des biolo-
gischen Wertes aus.

Und ein weiterer Umstand wird priigend fiir

den Natur- und Landschaftsschutz: , Natur
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zulassen als Leitlinie erhilt einen zentralen
Stellenwert in von Ordnung-geprigten Land-
schaftsbildern und -vorstellungen. In diesem
Zusammenhang wiire die Frage zu stellen,
inwieweit aufivendige Mainahmen zur Hint-
anhaltung von ,,Verwilderung” (Rutschun-
gen,Ul)ersch\vemmungcn, Totholz im Wald,
ete.) in mlsgewéih]t(‘n Bereichen reduziert wer-
den konnten, um diese natiirlichen Ereignisse
als wichtige Naturvorgiinge vermehrt zuzulas-
sen. Hierfiir mul} die gesellschaftliche Akzep-
tanz schrittweise erst entwickelt werden. Dies
bedeutet, da neue Bilder der ,,Landschaft im
Kopf™ gesellschaftsfihig gemacht werden miis-
sen.

Naturschutz erkennt aber auch wieder stirker,
den Wert jeder Landschaft iiber ihre Unver-
wechselbarkeit und Individualitit zu definie-
ren. Die kulturellen Werte der Landschaft
sind unersetzbare Zeugnisse unserer
Geschichte. Damit wird Natur- und Land-
schaftsschutz wieder stiirker eine gesellschaftli-
che und kommunikative Aufgabe. Dieser Pro-
zell muB auf die Steigerung der Eigenverant-

wortung jedes einzelnen abzielen.
g

Welche Landschaft wollen wir?

Die Bilder der,Landschaft im Kopf” sind vielféltig. ..
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Aktuelle Strategien fir Natur und Landschaft

Integration

Ein aktuelles Schlagwort — die Integration
des Naturschutzes — stellt sich als eine der
wesentlichsten Herausforderungen fiir die
Zukunft dar. Was steckt hinter diesem Schlag-
wort? Am Anfang stand die Frage, ob Natur-
schutzmaBnahmen sich auf wenige Flichen
beschrinken, dort aber méglichst intensiv
betrieben werden sollen (Segregation), oder
aber, ob weniger einschneidende Natur-
schutzmaBnahmen gleichmiiig iiber die
gesamte Fliche durchgefiihrt werden sollten

(Integration).

Segregation

Naturschutz und
Landnutzung
auf einer Flache

Kombination

Naturschutzstrategien im Spannungsfeld von Integration

und Segregation (HAmPICKE 1991)

Naturschutz-
und Produktionsflachen
getrennt, aber eng
nebeneinander

Naturschutz-
und Produktionsflachen
raumlich getrennt,
evtl. durch Pufferzonen
abgeschirmt

Vernetzung

Aus diesen unterschiedlichen Naturschutz-
ansiitzen und der Analyse der immer linger
werdenden Rote-Liste-Arten liBt sich ableiten,
daly Grobflichigkeit von NaturschutzmaBnah-
men erreicht werden muf. Naturschutz auf
der ganzen Fliche ist das aktuelle Diktum!
In der Kulturlandschaft aber kann diese For-
derung nur integrativ (BROGGI, MATTANOVICH
1997) umgesetzt werden. Zusitzlich zur Erhal-
tung einer einzelnen Art oder eines Lebens-
raumes mul also die rdumliche Vernetzung
gewihlt werden.

Integration betrifft nicht nur den ridumlichen
Bezug, d. h. die Ausdehnung auf die Gesamt-
Jandschaft und alle Nutzungsformen; sie liuft
auch aul anderen Wirkungsebenen, wie der

funktionalen oder zeitlichen Integration, ab.

Den Kern bildet aber die sozio-6konomische
Integration, da nur durch entsprechende
gesellschaftliche Rahmenbedingungen die
Ziele eines umfassenden, flichendeckenden
Naturschutzes erreicht werden kénnen. Natur-
schutz wird so zu einer Aufgabe verschiedener
Handlungstriiger, wobei insbesondere jene
Politik- und Verwaltungsbereiche aktiv werden
miissen, die auf die Nutzung von Natur und
Landschaft direkt Einfluf nehmen (Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschalft,
Tourismus).

Die Kernbotschaft des neuen, integrativen
Naturschutzes lautet deshalb, dafl im Idealfall
der Naturschutz keine ,,Nutzungsform® neben
anderen ist, sondern Naturschutz ein iiber-
greifendes Grundprinzip jeglicher
landschaftsrelevanter Titigkeit darstellt, also
immer und iiberall und bei jeder Aktivitiit
priisent ist (BROGGI, MATTANOVICH 1997).

Ein weiterer Schritt, der iiber die Integration
des Naturschutzes hinausgeht, ist die gesamt-
haft Nachhaltige Entwicklung im Sinne der
Konvention von Rio de Janeiro (1992). Verein-
facht formuliert bedeutet nachhaltiges Ver-
halten das Akzeptieren von Naturgesetzen,
denen alle Systeme auf der Erde, ob belebt
oder unbelebt, bewuBt oder unbewult,
gehorchen miissen. Fiir jede Art von Ent-
wicklung bestehen physische und biologische
Begrenzungen. Diese ergeben sich etwa durch
eine maximale Leistung der Sonnenstrahlung,
die alle wichtigen geophysikalischen und
biologischen Prozesse antreibt und so die
Produktivitit der Okosysteme bestimmt.

Dies bedeutet gleichwohl eine Begrenztheit
fiir alle in das globale Okosystem eingebette-

ten Humansysteme (BosskL 1998).
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Das Prinzip Nachhaltigkeit betrifft die gesamt-
gesellschaftliche Entwicklungg sowohl wirt-
schaftlich, als auch sozial. Wenn die Grund-
richtung dieser Entwicklung falsch ist, kann
sie durch Natur- und Umweltschutz allein
nicht korrigiert werden. Wenn die wirtschaft-
liche, soziale und @kologische Entwicklung
immer weiter auseinander driften, sind eine
Neuorientierung aller Lebensbereiche und
tiefgreifende strukturelle Anderungen im
gesamten politischen und gesellschaftlichen
System erforderlich (Birr 1999). Zur Opera-
tionalisierung des sehr allgemeinen Begriffs
Nachhaltigkeit lassen sich Indikatoren fiir die
Beurteilung der nachhaltigen Lebens- und
Entwicklungsfihigkeit von Systemen auf-
ziihlen. Sie sind gleichzeitig Leitwerte, die ein
moderner Natur- und Landschaftsschutz anzu-
streben hat. Diese Leitwerte beziehen sich
jeweils aul Mensch, Biosphiire und abiotische

Umwelt als Teilsysteme des globalen Gesamt-

systems. Konzepte einer nachhaltigen Ent-
wicklung kimnen auf unterschiedliche Bezugs-
und Handlungsebenen bezogen werden. Ein
Ziel der nachhaltigen Entwicklung besteht
darin, auf der internationalen und nationa-
len Ebene die einzelnen naturrelevanten
SteuergréBen in eine die Natur geringer bela-
stende Richtung zu modifizieren. Ein anderer
Weg kénnte darin bestehen, auf regionaler
und lokaler Ebene Konzepte einer nachhal-
tigen Entwickhmg Al kon?.ipieren, ZU eTpro-
ben und zu implementieren (F.RDMANN,
FROMMBERGER 1999).

Natur- und Landschaftsschutz stellt sich aus
dem Blickpunkt der Nachhaltigkeit als Mittler
zwischen abiotischen, biotischen und humanen
Systemen im Sinne von Ressourcenmanage-
ment dar. Eine moderne Auffassung der Auf-
gabe des Natur- und Landschaftsschutzes geht
also weit iiber den klassischen Artenschutz

hinaus.

Heckenpflanzung - engagierter Einsatz fir die Landschaft

im Salzburger Flachgau

Schema zur Bestimmung von Indikatoren fiir nachhaltige
Entwicklung (BosseL 1998, verdndert)

Bezug zum Gesamtsystem

Leitwert Bezug zum Teilsystem (Mensch, Biosphare,
abiotische Umwelt)

Existenz Ist das Teilsystem Uberlebensfahig?
Kann es existieren?

Wirksamkeit Ist es wirksam und effizient?

Handlungsfreiheit

Sicherheit
Wandlungsféhigkeit

Koexistenz

Psychische
Bedurfnisse

Hat es die notwendige Freiheit, um nach Bedarf
zu reagieren und zu handeln?

Ist es stabil, versorgungssicher, betriebssicher?

Kann es sich neuen Herausforderungen anpassen?

Ist es mit interagierenden Teilsystemen
vertraglich?

Ist es vertraglich mit psychischen Beddirfnissen
und Kultur?

Tragt das Teilsystem seinen Anteil zu Existenz und
Lebensfahigkeit des Gesamtsystems bei?

Tragt es zu wirksamer und effizienter Funktion des Gesamtsystems bei?

Tragt es zur Handlungsfreiheit des
Gesamtsystems bei?

Tragt es zu Sicherheit, Schutz und Stabilitat des Gesamtsystems bei?

Tragt es zur Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit des
Gesamtsystems bei?

Tragt es zur Vertraglichkeit des Gesamtsystems
mit seinen Partnersystemen bei?

Tragt es zum psychischen Wohl der Menschen bei?



Vorsorge

‘Schutzund
Abwehr

Ubersicht tiber aktuelle Strategien im Natur- und

Landschaftsschutz

Neuschaffung
Nachhaltigkeit
~ Schutz
Optimierung
Ersatz/Ausgleich
Information

Kooperation

Wie aber kann der Natur- und Landschafts-
schutz dieser Aufgabe gerecht werden? s
scheint naheliegend, fiir die Bewiiltigung die-
ser umfassenden Aufgabenstellung erfolgver-
sprechende Verfahrensweisen entwickeln zu
miissen. Weiters scheint es auch naheliegend,
dal} nicht ein einziges Handlungsprinzip, son-
dern eine Mehrzahl davon zur Aufgabenerfiil-
lung notwendig sein werden. Wir wollen in
diesem Zusammenhang von Naturschutz-
Strategien sprechen, die hier als erfolgver-
sprechende Verfahrensweisen verstanden wer-
den sollen. Eine Analyse einer grolen Anzahl
von erfolgreichen Naturschutzprojekten hat
drei grundsiitzlich unterschiedliche Strategien
des Natur- und Landschaftschutzes ergeben:
o Schutz- und Abwehrstrategien

e Vorsorgestrategien

o Verfahrensstrategien
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Diese Strategien sind nicht neu, allerdings hat
sich in den letzen Jahren ihre Gewichtung ver-
schoben. Die Schutzstrategie, der in der
Vergangenheit die grofite Bedeutung beige-
messen wurde, ist weiterhin aktuell, obwohl
erkannt wurde, daf sie nicht die alleinige Stra-
tegie sein kann. Nach den bisherigen Erfah-
rungen in der Naturschutzpraxis geniigen
Schutz- und Abwehrstrategien allein nicht, um
auch einen lingerfristigen Erfolg — d.h. die
Erhaltung der vorhandenen Artenvielfalt und
der Lebensriume der Arten — sicherzustellen.
Daher gewinnen Vorsorge- und Verfahrens-
strategien immer mehr an Bedeutung. Diese
Strategien umfassen Handlungsansiitze der
naturvertriiglichen Nutzungen nach Uberle-
gungen der Nachhaltigkeit sowie Information
und Kooperation als neue zentrale Bausteine.
Letztlich ist das Salz der Suppe erfolgreicher
Naturschutzpolitik das Nebeneinander und
Miteinander von verschiedenen Strategien, dic
an konkrete Aufgabenstellungen angepalit sein
miissen. Eindimensionale Losungsansiitze
(etwa eine Beschriinkung auf die Schutzstrate-
gie) wiirden den Problemstellungen und ihrem
Umfeld nicht gerecht.

Im folgenden sollen die dargestellten Strategi-
en kurz charakterisiert werden. Zur Veran-
schaulichung der Strategien wurden aus einer
Vielzahl von aktuellen Projekten aus den Lin-
dern der ARGE ALP Beispielsprojekte ausge-
withlt, anhand deren aufgezeigt werden kann,
wie kiinftig Naturschutzziele in der Praxis
umgesetzt werden kénnen. Die ausgewiihlten
Projekte sollen sowohl eine bestimmte Strate-
gie prisentieren (z B. Neuschaffung, Informa-
tion, ete.), als auch die Schwerpunkte der ein-

zelnen Linder der ARGE ALP verdeutlichen.
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Landesgrenze
s Grenzen der Regierungsbezirke
~———— Grenzen der kreisfreien Stidte
und Landkreise
Assacl  Sitz einer Regierung
wress Name eines Landkreises
HONCHER  Landeshauptstadt

-.‘u Kreisfreie Stadt
Stand 1.1.1984

Grenzen der Regionen

Stand 1.Mérz 1994

MaBstab 1:2.000.000

0 10 20 30 40 50km

Quelle: Arten- und Biotopschutzprogramm Bayern

Landesweiter Biotopverbund

Gebiete von herausragender Bedeutung fiir
den Arten- und Biotopschutz

Stand Dezember 1997

Kernzone des landes-
weiten Biotopverbundes
mit sehr guter Biotop-
und Artenausstattung

Entwicklungszone mit
grof3er funktionaler
Bedeutung fiir den
landesweiten
Biotopverbund

Bayerisches inisterium fir L icklung und L

Landesweiter Biotopverbund in Bayern — Umsetzung einer

maglichst natur- und raumvertraglichen Nutzung



3.1 Vorsorgestrategien

Vorsorgestrategien zielen darauf ab, der Natur
neue Riume zu geben bzw. Natur iiber nach-
haltige Nutzung zu sichern. Mit Beriicksichti-
gung der Vorsorgestrategien im Verwaltungs-

alltag sollen gestaltende und aufbauende Akti-

vitiiten gestiirkt werden.

Neuschaffung

Mit abgestimmten Nutzungsformen oder aber
auch lokalem Nutzungsverzicht sollen jene
skologischen Eigenschaften von Landschafts-
riiumen gefordert werden, die als Mangelfak-
toren gelten. Das kann einerseits iiber die
Neuanlage von Landschaftselementen (z. B.
Hecken, Waldriinder) erreicht werden, aber
auch durch das gezielte Zulassen von Entwick-
lungen in besonderen Lebensriiumen (Dyna-
mik). Die Vorstellung, aktiv in die Schaffung
von Lebensriitumen einzugreifen und die Ent-
wicklung von Lebensriiumen zuzulassen,
macht allerdings vielerorts noch Probleme.
Dieser Ansatz fand eine beispielhafte Umset-
zang im Salzburger Heckenprojekt, das auf die
Herstellung bzw. Wiederherstellung von wert-
vollen Landschaftselementen (z. B. Hecken
und Flurgehélzen) vorwiegend in landwirt-
schaftlich intensiv genutzten und wenig struk-

turierten Teilen der Landschaft abzielt.

Nachhaltigkeit, natur- und

raumvertriigliche Nutzung

Diese Strategie strebt die Erhaltung von Natur

und Landschaft gewissermafien im Rahmen
der Nutzung an. Im Idealfall wiirde also die
Bewahrung durch die Form der Nutzung

sichergestellt. Defizite und Konflikte sollen
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bereits vor ihrer Entstehung vorsorglich ver-
mieden werden. Diese Strategie, die in einem
ersten Schritt iiber die standortgerechte Nut-
zung aller Flichen erreicht werden soll, kann
einen wesentlichen Beitrag zur Entlastung der
Landschaft und zur Forderung des Bewul3t-
seins fiir die Nachhaltigkeit leisten. Die Strate-
gie der natur- und raumvertriiglichen Nutzung
wurde in einer Reihe von aktuellen Projekten
auf unterschiedlichste Weise aufgegriffen:

e Das PLENUM-Projekt aus Baden-Wiirttem-
berg ist ein neues Konzept zur Erhaltung
grobflichiger naturbetonter Lebensriume und
veranschaulicht eine iiber alle Sektoren rei-
chende Strategie fiir den lindlichen Raum.

e Das Landschaftsleitbild Siidtirol gibt die
Leitlinien fiir die kiinftige Landschaftsent-
wicklung vor, wobei das Ziel . Naturschutz auf

3

der ganzen Fliche* vorrangig iiber die Land-
schaftsnutzer umgesetzt werden soll.

o Der Biotopverbund Bayern basiert auf dem
Konzept einer moglichst flichendeckenden
naturvertriglichen Nutzung der Landschaft
mit einem Netzwerk an Kernflichen und Ver-
bindungsstrukturen.

e Ein sektoriibergreifender Ansatz, wie er fiir
die Integration von Naturschutzzielen in die
Landnutzung erforderlich ist, findet sich auch
im Tessiner Pilotprojekt Okostrom*, das in
einem Defizitbereich, den Gewissern, die
Einhaltung 6kologischer Standards durch Was-

serwirtschaft und Energie vorsieht.

24
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Heckenprojekt Salzburg

Strategie Neuschaffung

Das Heckenprojekt ist Teil der dsterreichweiten Aktion ,,100 km Hecke bis zum Jahr 2000<,
die vom Osterreichischen Naturschutzbund ins Leben gerufen wurde. Ziel ist dabei die Herstel-
lung bzw. Wiederherstellung von wertvollen Landschaftselementen (z. B. Hecken und Flur-
geholzen) vorwiegend in landwirtschaftlich intensiv genutzten Teilen der Landschaft.

Die Abteilung Naturschutz hat mit mehreren Mafinahmen auf die Initiative der Landesgruppe
Salzburg des Osterreichischen Naturschutzbundes (ONB) reagiert:

Von der Landesregierung wurde die Erweiterung des Naturschutzférderungssystems
beschlossen, wobei innerhalb des Forderungssystems eine Schwerpunktlegung auf ., Anlegen von
Landschaftsstrukturen™ vorgenommen wurde. Dies war vor allem deshalb erforderlich, da die
positiven Wirkungen einer Hecke fiir den unmittelbaren Nachbarn nicht direkt spiirbar sind,
sondern insgesamt eine Verbesserung in der Region bewirken. Daher wurden jetzt skonomische
Anreize auch fiir die Nachbarn der Hecke gesetzt.

Fiir Pflanzungen werden bis zu 100% der entstandenen Kosten gefordert, wobei sowohl
Material- (Pflanzen, Saatgut, Schutzmafinahmen), als auch Arbeitsaufwand einbezogen werden.
Daneben werden auch Grundentgang und nachteilige Einwirkungen der Hecke, wie Beschat-
tung und Wurzeleinwirkung, abgegolten. Dariiber hinaus gibt es die Maglichkeit einer Hecken-
pflegepriimie nach dieser Zeit, um die skologischen Funktionen der Hecke weiterhin zu
erhalten und dem Grundeigentiimer die Pflege der Kulturlandschaft
abzugelten. Ein Heckenprojekt kann von jedem, von Einzelpersonen
oder Verbénden, initiiert werden. Ein Antragsformular fiir Forderun-
gen liegt in der Abteilung vor, dann wird von der Abteilung aus mit den
Interessenten Kontakt aufgenommen, um konkrete Mafnahmen
miteinander abzustimmen und um Umsetzung sowie Vertragsgestaltung
zu besprechen.

Der zweite Schwerpunkt beim Heckenprojekt liegt im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit. Ein Folder ., Hecken — Lebensadern der
Zukunft* wurde in Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen
erarbeitet, um iiber die tkologischen, aber auch landwirtschaftlichen
Funktionen von Hecken zu informieren und erste Anleitungen fiir
deren Anlage zu geben. Im Jahr 2000 wird vom Land Salzburg ein eigenes ,,Heckenbuch* samt
Schautafeln herausgegeben, das speziell auf die Hecken im Alpenvorland eingehen soll. Das
Heckenprojekt wird auflerdem im Zuge der landesweiten Biotopkartierung in den einzelnen
Gemeinden vorgestellt, um iiber die Méglichkeiten im Rahmen des Projektes zu informieren

und auf diesem Weg Initiativen anzuregen.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Schwerpunkt Alpenvorland in Salzburg,
daneben z.T.auch in Gunsttallagen
Projekttrager

Abteilung Naturschutz
Projektpartner

ONB-Landesgruppe Salzburg

Salzburger Jagerschaft

Verband ERNTE fiir das Leben

Kammer fiir Land- und Forstwirtschaft

Landesforstgarten

Landesverein der Imker und

der Obst- und Gartenbauvereine
Zeitrahmen

Umsetzung fortlaufend
Finanzierung

bisher 2,5 Mio. OS (180.000 Euro) vom
Land Salzburg aufgewendet

Durch gezielte MaBnahmen konnen die typischen

Heckenlandschaften wiederhergestellt werden.

Fiir mehr Informationen:

Mag. Josef Fischer-Colbrie, Ing. Leitner

Amt der Salzburger Landesregierung,
Abteilung 13 Naturschutz

Friedensstr. 11

A-5010 Salzburg

Folder: ,Hecken - Lebensadern der Zukunft”



AKTUELLE STRATEGIEN FUR NATUR UND LANDSCHAFT 26

PLENUM-Projekt - Baden-Wurttemberg

Strategie natur- und raumvertragliche Nutzung

AR Lk APl e R T s, )
In Baden-Wiirttemberg \vu:(lg ein neues Konzept zur Erhaltung groBflichiger naturbetonter simdlterdes Projdhies

Lebensriiume entwickelt — dds Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur
Projektgebiet

und Unwelt (PLENUM). Ziel dieses Projektes ist die langfristige Sicherung der Lebensriu-

Gemeinden Isny und Leutkirch im wirttembergi-

S T S S SN G CHE TR |
me, ihrer 6kologischen Funktionen und der nachhaltigen Nutzung ihrer Ressourcen. Gleichzei schian Allgéu
tig sollen durch Regionalisierung der Wirtschafts-, Energie- und Kapitalkreisliufe neue wirt- Projekttrager

WP S e & & o i . Ministerium Landlicher Raum
schaftliche und zukunftsfihige Perspektiven im lindlichen Raum aufgebaut werden. o
Ministerium fiir Umwelt und Verkehr

Dieser Ansatz wird zuniichst im Modellgebiet Isny/Leutkirch erprobt. Fiir dieses wurden ein Landratsamt Ravensburg

Leitbild entwickelt und Ziele formuliert, die Naturschutzziele im engeren Sinne umfassen, aber Landesanstalt fir Umweltschutz (LfU)
Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU)

auch Ziele, die auf Naturhaushaltsschutz und eine skologisch und sozial vertriigliche Regional- .
= Projektpartner:

entwicklung ausgerichtet sind. Kommunen
Zur Umsetzung dieser Ziele sollen die Landnutzer von sich aus aktiv werden und Einzelprojekte Land?und Forsbiittschaft
; i Gastronomie

(RO aveohlace -chfiihra e “_Prinzi 7ur ouer ¥ ~dinie-
initiieren, vorschlagen und durchfiihren (,,bottom-up*“-Prinzip). Zur Steuerung und Koordinie indlustrieund Gewerke

rung der Einzelprojekte sowie zur Beratung von Landnutzern und Antragstellern ist das Zeitrahmen
Konzeptentwicklung: 1993-1994

" Modellprojekt: 1995-1999
verschiedenen Interessensgruppen (Landwirtschaft, Tourismus, ete.) vertreten sind. Finanzierung

PLENUM-Team vor Ort* zustindig. Dieses wird von einer Projektgruppe beraten, in der die

Einzelaktivititen im Rahmen von PLENUM kénnen den Themenbereichen naturvertriigliche ca. 3,5 Mio DM (1,7 Mio. Euro) durch oben genannte
Ministerien, ca.5 Mio DM (2,5 Mio. Euro) Eigenmittel
der Antragsteller und Projekttrager, 1,67 Mio DM
Sukzession), Vermarktung von PLENUM-Produkten (z. B. Projekt Kiisekiiche), umwelt- (850.000 Euro) von der Deutschen Bundesstiftung

Landwirtschaft (z. B. Projekt Jungviehstall), naturnahe F orstwirtschaft (z. B. Zulassen von

vertriiglicher Tourismus (z. B. Aktion ,.Roter Klee®) und umweltvertrigliches Wirtschaften Umwelt (DBU)
(z. B. Oko-Audit) zugeordnet werden. Dabei kénnen MaBnahmen, die zur
Erreichung der eingangs formulierten Ziele dienen, aus Landesmitteln
gefordert werden. Wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung
ist die Vernetzung der einzelnen Projekte untereinander, z. B. von den
Erzeugern von Produkten iiber Verarbeiter und Handel zu den Verbrau-
chern.

Nach den ersten Jahren der Umsetzung zeichnen sich positive Wirkungen
des Projektes hinsichtlich der Erreichung der Projektziele ab, wobei diese —
durch die Anregung von Investitionen — auch auf wirtschaftlicher Ebene

zu verzeichnen sind. Vorbehaltlich der Finanzierung ist vorgesehen, den

PLENUM-Ansatz zuniichst in zwei weiteren Modellriumen im Lande

umezusetzen.

Die Kdsekiiche Isny (Baden-Wiirttemberg) ist eine Fiir mehr Informationen:
Schaukéserei und schafft geeignete Vermarktungs- Hr. Markus Lammle, Hr. Reinohl

strukturen fiir hochwertige Produkte. Ministeriim Langliclidiegurn:
Landwirtschaft und Forsten Baden-Wiirttemberg
D-70182 Stuttgart - Kernerplatz 10
Broschiire und Folder:
PLENUM-Modellprojekt Isny / Leutkirch
Im Internet:

www.plenum-modellprojekt.de
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Landschaftsleitbild Stdtirol

Strategie natur- und raumvertragliche Nutzung

Im bisherigen Naturschutz haben strategische Uberlegungen im Sinne von Gesamtkonzepten
noch keine lange Tradition. Erst in den letzen Jahren gingen Verwaltungsstellen dazu iiber, lan-
desweite Natur- und Landschaftsschutzprogramme zu entwerfen. Im 1994 verabschiedeten Lan-
desentwicklungs- und Raumordnungsplan ,,LEROP - Siidtirol 2000 ist die Erstellung eines
Landschaftsleitbildes als Fachplan neben anderen sektoralen Plinen — wie Energie-, Schipisten-
und Sportstiittenplan — vorgesehen.

Im LEROP wurden der Vorrang von Raum und (")kologio und die Erhaltung von Natur und
Landschaft als Grundsiitze fiir die zukiinftige Entwicklung festgeschrieben. Das Landschaftsleit-
bild soll in diesem Sinn als umsetzungsorientiertes Strategieckonzept die skologischen Leitplan-
ken fiir eine nachhaltige und damit langfristige Sicherung der Lebens- und Wirtschaftsgrundla-
gen setzen. Als oberster Leitsatz dient dabei die Verfolgung eines integrativen Ansatzes. Das Ziel
»Naturschutz auf der ganzen Fliche* soll vorrangig iiber die Landschaftsnutzer umgesetzt
werden, wobei speziell Land- und Forstwirtschaft eine herausragende Rolle zukommen.

Dabei gilt die Herausforderung nach dem Aufbau von Kooperationsmodellen. Mit dem
Grundsatz: ,,So wenig gesetzliche Regelung wie unbedingt notwendig, so viel
Vertragsnaturschutz auf freiwilliger Basis wie moglich.”, sollen die Ziele eines

zeitgemiBen Natur- und Landschaftsschutzes erreicht werden.

-FACHPLAN

Ein Schwerpunkt des Landschaftsleitbildes liegt in der Analyse der Abhingig-

a
°
3
w
o

keiten des Natur- und Landschaftsschutzes zu bestimmten Landnutzungsfor-
men, wie Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Jagd, Wasserwirtschaft und
Energie, Tourismus, Freizeit und Erholung sowie Raumplanung. Dadurch,
daB diese Landnutzungsformen grofie Fliichen bewirtschaften und iiber eine
hohe Eingriffskompetenz verfiigen, haben sie eine wesentliche Verantwortung
fiir den Natur- und Landschaftsschutz. Daher sollen relevante Aussagen des
Landschaftsleitbildes in diese sektoriellen Politiken integriert werden.

Um den Natur- und Landschaftsschutz wirksamer umzusetzen, wurden
MaBnahmen auf speziclle Landschaftseinheiten abgestimmt, die durch ihre
jeweils typischen Nutzungsformen und Sensibilititen unterschiedliche
Losungsansiitze und Mafinahmen erfordern.

Der integrative Ansatz des Landschaftsleitbildes zeigt sich neben dem sektorii-
bergreifenden Bearbeitungsumfang auch darin, daf} withrend der Erarbeitung die betroffenen
Verwaltungszweige und Institutionen, aber auch Gemeinden und Naturschutzorganisationen
iiber Arbeitskreise und Einzelgespriiche mit einbezogen wurden. Denn nur durch ein koopera-

tives Vorgehen ist der notwendige Konsens erzielbar.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Landesgebiet Stdtirol
Projekttrager

Abteilung Natur und Landschaft
Projektpartner:

Vertreter der Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Energie- und Wasserwirtschaft
Landes- und Raumplanung
Gemeinden
Naturschutzorganisationen

Zeitrahmen

Planungsphase: 1997-1999
Umsetzungsphase: 2000-2010
Finanzierung

Landesmittel

Fiir mehr Informationen:

Dr.Roland Dellagiacoma

Autonome Provinz Bozen-Stidtirol,
Abteilung 28 Natur und Landschaft
C.-Battisti-Str. 21

1-39100 Bozen

Broschtire:

Landschaftsleitbild Stidtirol

Linee guida natura e paesaggio Alto Adige



Biotopverbund - Bayern

Strategie natur- und raumvertréagliche Nutzung

In der Regierungserklirung vom Juli 1995 bekannte sich der Bayerische Ministerpriisident zur
,»Schaffung eines landesweiten Biotopverbund*, Dieser ist inzwischen auch im Bayerischen
Naturschutzgesetz rechtlich verankert. Mit dieser flichendeckenden Naturschutzstrategie soll
die Vielfalt der Arten und Lebensriiume gesichert werden. Ziel ist eine Symbiose von Mensch
und Natur, die dadurch erreicht werden soll, daB die genutzte Landschaft netzartig von natiirli-
chen und naturnahen Flichen durchzogen wird und dazwischenliegende Flichen naturvertriig-
lich genutzt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, werden eine Vielzahl von Biotopverbund-Pro-
jekten in riumlich abgegrenzten Gebieten durchgefiihrt. Dies einerseits, um lokal abgestimmte
Initiativen anzuregen, andererseits um die Personen vor Ort optimal in das Projekt einzubinden
und damit die Identifikation zu erhohen.

Die zentralen Elemente eines Biotopverbundes bestehen aus Kernflichen (vor allem Natur-
schutzgebiete, Flichen des Vertragsnaturschutzes), in der Verkniipfung der Kernfliichen durch
Verbindungsstrukturen (z. B. FlieBgewisser, Waldriinder, Hecken) sowie in der nachhalti-
gen, naturvertriiglichen Nutzung der dazwischenliegenden Flichen.

Bei der Durchfiihrung von Biotopverbundprojekten wird das gesamte Spektrum der
Naturschutzinstrumente eingesetzt. Die Umsetzung der 150 bisher durchgefiihrten Projekte
erfolgt vor allem durch die Unteren und Hoheren Naturschutz-

behorden durch unterschiedlichste Organisationsformen und
’Gememden

e
1 Landkretse )

" | | Naturschutz- | | (Landschafts-

| verbinde | | pllege,

Projekttriigerschaften. Fiir die Realisierung der Biotopverbund- e

projekte stehen eine Reihe verschiedener Forderinstrumente bzw.

Finanzierungsmoglichkeiten (z. B. (")kosponsoring, Patenschaften)

Initiatoren / mogliche Tréger

Direktion fiir | Sonstige, B. |
i | landliche
|| Entwicklung/ | vereine
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Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Freistaat Bayern
Projekttréager

Landkreise, kreisfreie Stadte, Gemeinden
Landschaftspflegeverbdnde, Naturparkvereine
Naturschutzverbénde

Projektpartner

Direktionen fir landliche EntW|ckIung
Landwirtschafts-, Forst-, Wasserwirtschaftsamter
Bauern- und Waldbesitzerverbande
Grundeigentiimer
Tourismusverbande

Zeitrahmen

zundchst 300 Projekte bis 2003
Finanzierung

Naturschutzfonds, Mittel des Vertragsnaturschutzes,
Kulturlandschaftsprogramme, EU-Forderprogramme
(LIFE, LEADER)

Der Ablauf von Biotopver-
bundprojekten ist flexibel
| Natwrpark- | gestaltbar. Grundlage ist ein

klares Ablaufmuster.

zur Verfiigung,

In der Regel werden auf Ebene der Landkreise und Gemeinden
Projektarbeitsgruppen gebildet, in die alle Mitwirkenden aus
Kommunen, Behérden, Verbiinden, aber auch Privatpersonen und
Vereine eingebunden werden. Dadurch wird es méglich, Fachwis-
sen und Kompetenz optimal zu biindeln und fiir das Projekt nutz-
bar zu machen. Wichtiger Teil des Biotopverbundes ist die
Erfolgskontrolle, um die Wirksamkeit der gesetzten Mafinahmen
zu iiberpriifen.

Fiir die Vielfalt der Biotopverbundprojekte gibt es zahlreiche Bei-

spiele. Projekte wurden unter anderem im Umfeld von Fliegewiissern, Mooren, Trockenflichen
sowie in Agrarlandschaften durchgefiihrt, aber auch Artenhilfsprogramme (z. B. Fischotter,
Fledermiuse) oder Projekte im Siedlungsbereich werden als Biotopverbundprojekte abge-
wickelt. Aus naturschutzfachlicher Sicht sind bereits erste Erfolge zu verzeichnen. Um den lan-

desweiten Biotopverbund voranzubringen, wird die Verdoppelung auf 300 Biotopverbundprojek-

te bis 2003 angestrebt.

| | Fachliche l

i 5 PE LS
Untere und Hohere Naturschutzbehdrde
Priifung der Eignung und Durchfiihrbarkeit des Projektes
(Eignung: Fachlicheund | Finanzferungs-

il kapuimen ‘Fﬁr&erpro ramme,
g | | andere Verbiindete
1 50-Stelle, ABSP-

1

Grundlagen, ‘
}

Projektgruppe | !
|

J

\ Blotopkamerung, [
! Artenschutz-
 kartierung,

| Landschafts- I
pflegekonzept

 Projektbetreuer

Abgrenzung des Pro;ektgeble\s,
Erstellen des Konzepts

| Einberufung eines Arbeitskreises aller
Partner und

Information der Offentlichkeit und
der betroffenen Grundstiickseigner

Umsetzung

Fiir mehr Informationen:

Hr. Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen

Rosenkavalierplatz 2

D-81925 Miinchen

Broschiire: Biotopverbund

Folder zu zahlreichen konkreten
Biotopverbundprojekten
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Pilotprojekt Okostrom — Tessin

Strategie natur- und raumvertragliche Nutzung

Das Projekt ,,Okostrom™ zielt auf die Entwick-
lung eines Okolabels zur Kennzeichnung von
Energie, die unter Einhaltung 6kologischer
Standards produziert wurde. Die Stromerzeu-
gung an Wasserkraftwerken fiihrt hiufig zu
massiven Eingriffen in die Gewiissersysteme
und angrenzenden Auenbereiche.

IFiir die Beurteilung, wo Energie unter
umweltgerechten Bedingungen produziert
wird, bedarf es der Entwicklung eines praxis-
tauglichen Verfahrens zur Okostrom-Zertifi-
zierung von Wasserkraftanlagen, wobei
sowohl Alpine Speicherkraftwerke als auch
Laufkraft- und Kleinwasserkraftwerke einbe-
zogen werden sollen. Neben einer soliden
naturwissenschaftlichen Basis flieBen auch
betriebswirtschaftliche Aspekte, regionalpoliti-
sche Gesichtspunkte und technische Méglichkeiten in ein Bewertungsverfahren ein. Demnach
gelten alle Wasserkraftwerke als Okostrom-Kraftwerke, die einerseits allgemeine Basisanforde-
rungen erfiillen, und die andererseits einen fixen Betrag pro verkaufter KWh in die Sanierung
ihrer Gewissereinzugsgebiete investieren. Diese Basisanforderungen zu definieren und kon-
krete Grenzwerte festzulegen, ist ebenfalls Bestandteil des Projektes. Einer der zu beriicksichti-
genden Faktoren ist beispielsweise die Restwassermenge, die mit der Qualitiit der Ok()systeme
in Beziehung gesetzt wird.

Die ersten Untersuchungen wurden 1998 durchgefiihrt, gefolgt von einer zweijihrigen Testpha-
se in Valle di Blenio im Tessin. Danach soll in einem Generalisierungsschritt erarbeitet werden,
wie das Modell des Pilotprojektes auf andere ridumliche Gegebenheiten umgelegt werden kann.
SchlieBlich soll die konkrete Umsetzung mit der Zertifizierung einiger Kraftwerke starten. Die
Entwicklung des Zertifizierungsverfahrens sollte méglichst breit abgesichert werden, daher
bestehen aktive Kontakte zu einer Reihe von F ()rschungsinstitutionen, aber auch K()()perati()nen
mit den betroffenen Kraftwerken, Energieversorgern und Umweltverbiinden.

Gleichzeitig werden die Grundlagen fiir die Markteinfiihrung des Produkts Okostrom erarbeitet.
Die Zertifizierung dient den Stromerzeugern zur Qualititssicherung, wihrend sie den Kunden
eine nachvollziehbare Produktbewertung vermittelt. Die Konsumenten haben so die Maglich-
keit, einen Teil ihrer Energie von Erzeugern zu beziehen, die sich der Umweltproblematik im
Bereich der Wasserkraftwerke bewul3t sind. Das Ziel ist es, hier eine einheitliche schweizerische

Okostrom-Zertifizierung im Bereich der Wasserkraftnutzung zu etablieren.

Am FluB Brenno im Valle di Blenio (Tessin) wird die Oko-

strom-Zertifizierung von Wasserkraftanlagen erprobt.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Pilotprojekt: am Brenno, Valle di Blenio
Projekttrager

EAWAG (Eidgendssische Anstalt fiir Wasserversor-
gung, Abwasserreinigung und Gewasserschutz)
Projektpartner:

20 Forschungsinstitutionen
Kraftwerke
Energieversorgungsunternehmen
Umweltverbande

Zeitrahmen

Pilotphase: 1998-2000

Weiterentwicklung: 2000-2003

Umsetzungsphase: ab 2003
Finanzierung

1,5 Mio. CHF. (938.000 Euro) durch die EAWAG

Fiir mehr Informationen:

Arch. Paolo Poggiati

Ufficio Protezione Natura
Dipartimento Ambiente

CH-6500 Bellinzona

Im Internet: www.oekostrom.eawag.ch



PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO g4
..~ SERVIZIO PARCHI E FORESTE DEMANIALI

PER
>»>5?

>

GOLLANA DEL PIANO DI VALORIZZAZIONE DIDATTICA, CULTURALE, RICREATIVA E SOGIALE DEI BIOTOPI TUTELATI

SERIE BIANCA: DOCUMENT!

Schutz und Aufwertung von Lebensraumen konnen im

Rahmen des Programmes LIFE realisiert werden

BIOTOPI
3% 5% ¥y
UROPA
FHU ST S

w %

Uffcio Biotopi

>3¥5 %>,

3T 5 dyPF,

Il Progetto Biotopi - LIFE

3.2 Schutz- und Abwehrstrategien

Uber Schutz- und Abwehrstrategien sollen
bestehende Naturwerte erhalten und vorhan-
dene Konflikte und Defizite abgebaut werden.
Im Hinblick auf die Sicherstellung des
SPflichitniveaus® geniefien Schutz- und

Abwehrstrategien Prioritiit.

Schutz

Diese Strategie dient der Abwehr von Gefah-
ren fiir Natur und Landschaft durch restriktive
Unterschutzstellung. s handelt sich dabei um
den klassischen Ansatz des Natur- und Land-

schaltsschutzes. Innerhalb von klar definierten
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Gebieten werden die als schutzwiirdig erkann-
ten Lebensriiume, Arten und Objekte nach
Maglichkeit bewahrt. Dabei werden die
Naturwerte in der Regel so hoch eingestuft,
dal deren Erhaltung Vorrang vor Nutzungen
und sonstigen Aktivitiiten hat. Die Schutzstra-
tegie findet in erster Linie dort Anwendung,
wo es ohne Schutz zu einem Verschwinden
von Arten oder zu irreversiblen Beeintrichti-
gungen der Natur kommen wiirde. Entschei-
dend fiir den Erfolg der Schutzstrategie ist
nicht allein die rechtliche Formulierung des
Schutzes, sondern vor allem dessen Vollzug in
der Landschaft. Dieser wurde beim Projekt
Nibbio*“ im Trentino vorbildlich verwirklicht.
In intensiv landwirtschaftlich genutzten Tal-
rilumen wurden MafBinahmen zur Erhaltung
und Aufwertung von Feuchtgebieten zur
Sicherung der bereits eingeengten Lebensriiu-

me fiir Zugvigel und Amphibien gesetat.

Optimierung

Verschiedene Aktivititen des Menschen zie-
hen Veriinderungsprozesse nach sich, ohne
dal} aber kurzfristig mefibare Verluste deutlich
werden. Es bestehen Wissens-, Gesetzes- und
Vollzugsdefizite sowie Konflikte, die auf eine
nicht ausreichende Abstimmung von Interes-
sen und Regelungen zuriickzufiihren sind.
Uber die Optimierungsstrategie sollen solche
Konflikte abgebaut und Hemmnisse bzw. vor-
handene Defizite beseitigt werden. Die Opti-
mierungsstrategie greift in erster Linie iiber
Gesetzgebungs- und Vollzugsprozesse, also
iiber die Titigkeit der Verwaltung (z. B. Ein-
satz von Forderungen, raumrelevante Verfah-
ren, Formen der Zusammenarbeit). Sie wid-

met sich hauptsiichlich Konflikten, die sich
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zwar in der Landschaft auswirken, deren Ursa-
chen aber in naturunvertriiglichen, hiufig
jedoch gesetzes- und verwaltungskonformen
Nutzungsweisen zu suchen sind. Diese Strate-
gie bringt somit zum Ausdruck, daf Natur-
schutz nicht einzig eine Aufgabe der zustiindi-
gen Behorde ist. Die Strategie der Optimie-
rung wird etwa in einem Projekt in der Lom-
bardei vorbildhaft verfolgt. Hier soll eine neue
Naturkarte dazu beitragen, Wissensdefizite zu
beheben, indem wesentliche naturriiumliche
Informationsgrundlagen fiir Entscheidungsab-
liufe der Gemeinden bereitgestellt und leich-
ter nutzbar gemacht werden. Daneben werden
Verfahren zur Kontrolle von Verwaltungsinitia-
tiven entwickelt, um deren Effektivitit fiir den

Schutz der Naturgiiter abzukliren.

Ausgleich - Ersatz

Ersatz und Ausgleich zielen darauf ab, fiir
unvermeidbare Verluste — etwa solche, die auf-
grund einer Interessenabwiigung unumging-
lich sind — einen Ersatz oder einen Ausgleich
zur Verfiigung zu stellen. Dieser Strategie liegt
also die Auffassung zugrunde, daB in Ausnah-
mefillen und im iibergeordneten Interesse
auch Entscheide zu Lasten der Natur moglich
sind. Allerdings sollten zumindest quantitativ
keine Verluste auftreten. Das Ausgleichsprin-
zip ist beispielsweise in der Schweiz im Rah-
men der landwirtschaftlichen Nutzung vorge-
sehen. Damit Ausgleichsflichen dort angelegt
werden, wo dies auch skologisch sinnvoll ist,
sollen in St. Gallen kiinftig Vorrangflichen fiir
dkologischen Ausgleich ausgewiesen werden,
Ein gleichnamiges Projekt verfolgt systema-

tisch dieses Ziel.

Eingriffe in Natur und Landschaft kénnen durch
Einbringen von heimischem Pflanzmaterial oder Neuanlage

von Biotopen ausgeglichen werden.



Projekt,Nibbio” - Trentino

Strategie Schutz

Das Projekt ,Nibbio* ist als Biotopschutzprojekt mit integrativem Ansatz konzipiert. Ziel ist die
Restrukturierung cines Netzes an Feuchtgebieten, das frither fiir die Talbdden typisch war
Die Knotenpunkte dieses Netzes bestehen aus einigen Biotopen (Rohrichte, Siimpfe, Auwilder)
von provinzialem Interesse, die bereits gesetzlichen Schutz geniefen: Pali di Borghetto, Taio di
Nomi, Foci dellAvisio, La Rupe, Canneti di S. Cristoforo, Inghiaie und Palit di Roncegno. Diese
Biotope, die im Talraum der Etsch und im Valsugana-Tal zwischen I liichen mit intensiver Land-
bewirtschaftung (Weinbau, Ackerbau) liegen, wurden in der Vergangenheit durch Anschiittun-
gen bzw. Entwisserungen zum Teil stark beeintriichtigt.
Das Projekt besteht in einer Reihe von Mafinahmen fiir den Schutz, die Wiederherstellung und
die Erweiterung von Lebensriumen. Diese sind speziell auf die Verbesserungen der Bedingun-
gen fiir Rast, Ernidhrung und Nisten der Wasservogel, aber auch Amphibien, ausgerichtet und
leisten einen wichtigen Beitrag zum Artenschutz.
In diesem Sinne wurden Mafnahmen zur aktiven Wiederherstellung von beeintriichtigten Berei-
chen gesetzt. Diese umfassen z. B. die Schaf-
fung von Nischen als Riickzugsmoglichkeiten
fiir Wasservogel und Amphibien, die Schaf-
fung von Kaniilen, Becken und Inseln sowie
die Revitalisierung von Rohrichten. In einigen
Fillen war Grunderwerb die Voraussetzung
fiir nachfolgende Mafinahmen zur Aufwertung
der Lebensriume.
Das Projekt wurde mit der Realisierung simt-
licher vorgeschlagener Mafinahmen abge-
schlossen, wobei einige geringfiigige Anderun-
gen an der urspriinglichen Planung vorgenom-
men wurden. Das Projekt ,Nibbio® hat die
qualitative Aufwertung von Lebensriu-
Sl sl
men ermoglicht, die andernfalls weiter beein-

triichtigt oder in ihrer Ausdehnung auf ein

| COROGRAF A waia 445050

Minimum reduziert worden wiren. Es findet,
aufgrund seines Erfolges, seine Fortsetzung im nachfolgenden Projekt NECTON
(,Neue Okosysteme am Wildbach Noce®), das in der Aufwertung eines weiteren wichtigen

Feuchtgebietes besteht.

e
\ &

o
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Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

7 Biotope im Talboden der Etsch und im Valsugana-
Tal
Projekttrager

Servizio Parchi e Foreste Demaniali Trento
Projektpartner:

keiner ?
Zeitrahmen

1996-1997
Finanzierung

1,7 Mrd. Lire (878.000 Euro) zu 50% im Rahmen von
LIFE-Natur kofinanziert

Fiir mehr Informationen:

Dott.ssa Antonella Agostini

Servizio Parchi e Foreste Demaniali Trento
Via Centochiavi 112

1-38100 Trento

Broschiire:

Biotopi per I'Europa, il progetto biotopi - LIFE
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Naturkarte — Lombardei

Strategie Optimierung

In der Lombardei wurde ein strategisches Projekt ,,Programm zum integrierten Schutz der Arten
und der Biotope — Naturkarte® gestartet, das die Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
in der Region Lombardei zum Ziel hat. Hauptziel ist die Bereitstellung von Informations-
grundlagen fiir Entscheidungsabliufe, die insbesondere auf Gemeindeebene verstirkt nutz-
bar gemacht werden und nicht nur fiir Schutzgebiete, sondern fiir die gesamte Landschaft
anwendbar sein sollen.

Zwischen der Region Lombardei und den nationalen technischen Dienststellen wurde ein Uber-
einkommen iiber die Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung der im nationalen Rahmengesetz
vorgesehenen Naturkarte unterzeichnet, das die Einbindung der untergeordneten Behorden
sicherstellen soll. Die Initiative setzt sich aus drei Teilzielen zusammen:

1.) In der Naturalistischen Karte der Lombardei sollen Kenntnisse iiber Flora, Fauna, Bio-
tope und Geotope in der Lombardei in einer Datenbank — verkniipft mit einem geographischen
Informationssystem — zusammengefalit werden. Dabei handelt es sich um keine Neuerfassung,

sondern um die Aufbereitung vorhandener Daten, wobei wissenschaftliche Publikationen, aber

auch unversffentlichte Studien herangezogen werden. Die Naturalistische Karte soll Gemeinden

und anderen Institutionen als Grundlage fiir Planungsentscheidungen zur Verfiigung gestellt
werden. Dieses Plandokument soll weiters die Grundlage fiir die Formulierung der ,, Allgemei-
nen Raumentwicklungsrichtlinien® bilden.

2.) Die Finanzierung eines Monitoring-Projektes zielt auf die Erfassung und Ubelweichung
des Artenbestandes und der am meisten gefihrdeten Biotope in der Lombardei mit Bewertung
ihrer nationalen bzw. gesamteuropiischen Bedeutung, und steht in Zusammenhang mit der
Umsetzung der FFH-Richtlinie.

3.) Im Rahmen der Ausarbeitung von Modellen eines integrierten Arten- und Biotop-
schutzes sollen neue Verfahrensstandards zur Kontrolle von Verwaltungsinitiativen vorgegeben
werden . Diese sollen sich nicht an der Kosteneffektivitit von Aktivititen der Verwaltung, son-

dern an deren Wirksamkeit fiir den Schutz der Naturgiiter orientieren. Auf dieser Basis sollen

einerseits Priorititen bei Schutz- und Verwaltungsmalinahmen gesetzt werden, andererseits neue

Modelle fiir Verwaltungsinitiativen entwickelt werden, die sich effizient in die lokale Situation

eingliedern und optimal die bestehenden &ffentlichen und privaten Ressourcen nutzen.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

440.000 ha in der Lombardei
Projekttrager

Ufficio piani e programmi di difesa
Projektpartner

regionale und weiter untergeordnete

Verwaltungsebenen I

Universitaten, Forschungsinstitute
Zeitrahmen

1998-2000

Finanzierung:

287 Mio. Lire (148.000 Euro), Kofinanzierung durch
die EU im Rahmen von LIFE-Natur

Fiir mehr Informationen:

Dott.ssa Cinzia Margiocco

Dir. Gen.Tutela Ambiente

Ufficio piani e programmi di difesa
Via Stresa 24

1-20125 Milano



Festlegen von Vorrangflachen
fir Ausgleich St. Gallen

Strategie Ausgleich/Ersatz

Das Schweizer Landwirtschaftsgesetz sicht vor, dal 7% der Betriebsflichen als okologische
Ausgleichsflichen zu bewirtschaften sind, wenn der Landwirt in den Genul} von staatlichen
Fordermitteln kommen will (Flichenbeitriige etc.). Im bestehenden System fiir Bewirtschaf-
tungsbetriige wird das Geld allerdings nicht immer effizient eingesetzt, da die Ausgleichsflichen
vorwiegend nach betriebswirtschaftlichen Kriterien ausgewiihlt werden. (")k()l()gische Belange
werden dabei oft nicht ausreichend beriicksichtigt. Das fiihrt beispielsweise dazu, dal} v. a. in
landwirtschaftlichen Gunstlagen 6kologische Ausgleichsfliichen nicht oder nur in ungiinstigen
Lagen (von geringer skologischer Wertigkeit) vorhanden sind.

Mit der Absicht, die landwirtschaftlichen Fordermittel gezielter einzusetzen, sollen Vorrang-
fliichen fiir 5kologischen Ausgleich ermittelt werden. Gemeindeweise werden die I liichen beur-
teilt. Aus der Sicht der Abteilung Naturschutz werden Gebieten mit intaktem und liickigem
Lebensraum bezeichnet und Vorrangfliichen fiir den tkologischen Ausgleich ausgewiesen, wobei
Wald- und Siedlungsflichen ausgenommen werden.

Es soll aulerdem aufgezeigt werden, welche
Mafnahmen nétig sind, damit eine ausrei-
chende Vernetzung erhalten bleibt, bzw.
wiederhergestellt wird. Dieser Vorgang liuft
im Rahmen der Revidierung des Richtplanes
ab. Ausgewiesene Flichen sollen in den
Richtplan iibernommen werden, der behor-
denverbindlich, aber nicht grundeigentiimer-
verbindlich ist.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Malinah-
men und die tatsiichliche extensive Nutzung
der ausgewiesenen Ausgleichsflichen kann nur
auf freiwilliger Basis bzw. durch den
Abschluf von Bewirtschaftungsvertriigen erfol-
gen. Ein entsprechendes Forderprogramm
besteht bereits und ist bis auf weiteres abgesi-
chert, da die Landwirtschaftspolitik derzeit
verstirkt auf die Abgeltung skologischer Leistungen abzielt. Daher flieBen auch Mittel aus dem
Landwirtschaftsressort in den Naturschutz. Die Abteilung Naturschutz méchte Anreize setzen
und um Verstindnis fiir die vorgeschlagenen Mafinahmen werben. Dies kann z. B. darin beste-
hen, iiber verstirkte Offentlichkeitsarbeit das existierende Fordersystem weiter bekannt zu

machen. Eventuell kénnten auch hohere Férderungen eingesetzt werden.
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Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Kanton St. Gallen
Projekttrager

Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz

Projektpartner:

Vertreter der Landwirtschaft
Raumplanung
Gemeinden

Zeitrahmen

Planungsphase: 1999-2001
Umsetzungsphase: 2001-2010

Finanzierung

Planungsphase:120.000 CHF (75.000 Euro),

*/s durch Kanton, '/ durch Bund finanziert

In der Gemeinde Wartan (St. Gallen) soll die Vernetzung

der Landschaft z. B. mit Hochstammobstbaumen und

Feldgeholzen erfolgen.

Fiir mehr Informationen:

Dr. Alfred Bruelisauer

Fachstelle fiir Natur- und Landschaftsschutz
Planungsamt

Lammlisbrunnenstr. 54

CH-9001 St.Gallen
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3.3 Verfahrensstrategien

Natur- und Landschaftsschutz muf als Quer-
schnittsaufgabe in verschiedenen Teilpolitiken
verfolgt werden und eine gréfere Breitenwir-
kung entfalten. Insbesondere flichenstarke
Landnutzer (z. B. Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft) sowie iiberlagernde Nutzungsfor-
men (z B. Tourismus und Erholung) miissen
kiinftig stirker in den Natur- und Landschafts-
schutz eingebunden werden. Dabei sind Infor-
mation und Kooperation von entscheidender

Bedeutung.

Information

Den handelnden Akteuren soll bei ihren Pla-
nungen, Entscheidungen und Handlungen das
erforderliche Wissen zur Verfiigung stehen.
Aufgabe der Informationsstrategie ist es, im
Zusammenwirken mit den anderen Verfah-
rensstrategien gegeniiber der Politik, der
Offentlichkeit und insbesondere gegeniiber
den Betroffenen die Haltung und die Hinter-
griinde der Entscheidungsabliufe zu kommu-
nizieren. In Hinblick auf das Einbeziehen der
Landnutzer steht u. a. die Kommunikation der
Ziele und der beabsichtigten Zusammenarbeit
im Vordergrund. Zudem kann durch eine
intensive Informations- und Offentlichkeitsar-
beit eine ,,Image-Korrektur™ des Natur-
schutzes erreicht werden, der immer noch den
Ruf eines Verhinderers und Bremsers geniefit.
Daf} sich bei durchdachter Organisation eine
grofe Breitenwirkung der Information entfal-
ten kann, zeigt die Tiroler Sonderschau
WNatURkraft*, die 1996 im Rahmen der

Herbstmesse veranstaltet wurde.

Information schafft mehr Verstandnis fiir Naturschutz



Zur Umsetzung einer abgestuften, standortgerechten

Landnutzung im Unterengadin setzt Graubtinden auf

Kooperationen mit der Landwirtschaft.

Kooperation

Natur- und Landschaftsschutz ist nicht nur als
Ressort-Disziplin, sondern vor allem als Quer-
schnittsaufgabe fiir alle Fachbehérden zu ver-
stehen. Treten der Naturschutz bzw. die
zustiindige Behorde aus den engen Inseln der
Naturschutzgebiete heraus und fordern eine
naturschonende Ausrichtung der Nutzung, so
betreten sie zugleich fremde Territorien.
Gerade in diesen Bereichen miissen geeignete
Formen der Zusammenarbeit fiir den Land-
schaftsschutz gefunden werden. Der Anwen-
dungsbereich dieser Strategie erstreckt sich
praktisch iiber die gesamte Breite der Natur-
schutztittigkeit. Mogliche Partner sind dabei
andere Verwaltungsabteilungen, sowohl auf
Landes- als auch auf Bundesebene, Gemein-
den, Naturschutzorganisationen und vor allem
auch die Landnutzer als direkte Betroffene
von Naturschutzmalinahmen.

Der Kooperationsansatz wird in V()r(/r//)('rg

aktiv gelebt, indem die Landesverwaltung die

AKTUELLE STRATEGIEN FUR NATUR UND LANDSCHAFT

3

Gemeinden bei der Bewiiltigung deren Natur-
schutzaufgaben unterstiitzt. Das Projekt
Betriebliche Planung in Graubiinden liuft im
Bereich der Landwirtschaflt ab. Uber betrieb-
liche Beratung soll gemeinsam mit den
Bewirtschaftern abgeklirt werden, wie ein
Betrieb optimal unter Ausniitzung der beste-

henden Forderungen bewirtschaftet werden

kann. Ein spezieller Aspekt im Rahmen dieser

Strategie ist die grenziiberschreitende Koope-
ration, da sie durch linderweise unterschied-
liche Rahmenbedingungen und Traditionen
besonderer Bemiihungen von allen Seiten
bedarf. Dal diese letztlich zu erfolgreichen
Ergebnissen fithren kénnen, wird im Wiesen-
briiterprojekt gezeigt, an dem drei Linder —
Bayern, Salzburg und Oberisterreich —
beteiligt waren. Auch beim Karwendelprojekt
in Tirol und Bayern —wenn es jetzt auch erst
am Beginn steht - sollen gemeinsam erarbei-
tete Losungen fiir einen Naturraum gefunden

werden.



37

ARGE ALP

Sonderschau,NatURkraft Tirol” 1996 -
Tirol

Strategie Information

Hinter dem Projekt stehen Gedanken iiber eine verstirkte Informations- und Offent-
lichkeitsarbeit zur Verankerung der Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes in der
Bevolkerung. In dieser Sonderschau ,NatURkraft Tirol, die im Rahmen der Innsbrucker
Herbstmesse 1996 organisiert wurde, sollten den Besuchern Natur und Naturschutz in Tirol
nihergebracht werden.

Die Ausstellung wurde mit einer gesonderten Veranstaltung ertffnet, bei der ein naturschutz-
fachlicher Vortrag Anregungen fiir eine anschlieBende Podiumsdiskussion lieferte.

Im Rahmen der Ausstellung wurde ein vielseitiges Angebot priisentiert, wobei auf die optische
und riiumliche Gestaltung grofier Wert gelegt wurde, um den Besuchern eine angenehme
Atmosphiire zu ermoglichen. Uber naturriiumliche Elemente (Bergmodell, Baumgruppen, klei-
ner Bach, Felsen) wurde der Bezug zum Ausstellungsinhalt hergestellt. Ein 15 m? grofies Riesen-
poster des Alpenparks Karwendel zog die Blicke auf sich.

Die wichtigsten Naturschutzverbiinde und
Landesorganisationen Tirols sowie das Referat
Naturkunde prisentierten ihre Anliegen und
wichtigsten Aktivitiiten. Daneben boten
Schautafeln Informationen zu den Themen-
bereichen Bach, Fledermaus, Au, Schutzge-
biete in Tirol und Alpenpark Karwendel. Einer
der Hohepunkte der Ausstellung war eine 3-
D-Schau des Nationalparks Hohe Tauern, die
im Inneren des Bergmodells angelegt war.
Dariiber hinaus gab es eine Reihe von Statio-
nen, bei denen die aktive Beteiligung der
Besucher gefordert war (z. B. Mikroskop,
Sinnesstationen ,,Duftstation®, ,,Greifstation®,
~Baumtelefon®). Es konnten auflerdem Experi-
mente mit dem Element Wasser durchgefiihrt
werden, um dessen Dynamik in Flufiland-
schaften kennenzulernen. Mit dem Schlagwort ,, Neueste Technik verbunden mit der Erhaltung
von Naturwerten® stellte der Nationalpark Hohe Tauern sein Besucherinformationssystem (BIS)
vor, mit dem Informationen iiber den Nationalpark abgerufen werden konnen.

Wiihrend der gesamten Ausstellungsdauer gaben sachverstindige MitarbeiterInnen des Amtes
der Tiroler Landesregierung Auskunft. Insgesamt haben innerhalb einer Woche iiber 100.000

Besucher — darunter iiber 50 Schulklassen — die Sonderschau ,,NatURkraft Tirol* besichtigt.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

Ausstellungsort: Innsbruck
Projekttrager

Abteilung Umweltschutz
Projektpartner

Naturschutzjugend
Ruhegebiet Zillertaler Hauptkamm
Okologiegymnasium Volders
Zeitrahmen
21.9. bis 29.9.1996
Finanzierung:
Ca.500.000 OS (36.000 Euro) durch das Land Tirol

Sonderschau,NatURkraft Tirol” -

Naturschutz zum Angreifen

Fiir mehr Informationen:

Mag. Rainer Lentner, Mag. Kostenzer
Amt der Tiroler Landesregierung
Abteilung Umweltschutz

Altes Landhaus

A-6020 Innsbruck
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Naturschutz in der Gemeinde — Vorarlberg

Strategie Optimierung

Naturschutz in der Gemeinde wird im neuen Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwick- :
Kenndaten des Projektes

i
lung (1997) als strategischem Schwerpunkt groBe Bedeutung beigemessen. Iiin GroBteil der
Projektgebiet:

Instrumente des Landes stehen nun auch den Gemeinden zur Verfiigung (Einrichtung ortlicher
Land Vorarlberg, ausgewéhlte Testgemeinden

Schutzgebiete und Naturdenkmiiler, Offentlichkeitsarbeit, Naturschutz mit finanziellen Mitteln). Projekttriger

Gemeinden sind grundsitzlich dazu geeignet, den 6rtlichen Naturschutz in Eigenverant- Abteilung fiir Umweltschutz
Projektpartner:

wortung wahrzunehmen, da sie iiber genaue Kenntnis der Ortlichkeiten und handelnden

Gemeinden
Personen verfiigen und am Ort der grofiten Betroffenheit Bezirkshauptmannschaften
Zeitrahmen

Pilotphase: 1999-2000

Umsetzungsphase: ab 2000

handeln. Da dies fiir die Gemeinden einen Schritt in

neue Aufgabengebiete bedeutet, ist es das Ziel der

Landesverwaltung, hier konkrete Unterstiitzung zu Finanzierung:

leisten. Uber das Konzept ,Naturschutz in der Landesmittel, teilweise Finanzierung

durch Gemeinde

3

Gemeinde* sollen die betroffenen Akteure — Politiker,
Gemeindebedienstete, Bewohner — animiert und
angeleitet werden, sich mit dem Lebensraum Gemeinde
umfassend auseinanderzusetzen.

Ein wichtiger Punkt in dem Konzept ist, dal} zu Beginn
kein endgiiltiges MaBnahmenprogramm festgelegt,
sondern daB dieses Schritt fiir Schritt entwickelt werden
soll. Dazu soll eine projektbegleitende ., Kontaktgruppe Naturschutz durch
die Gemeinden* mit Vertretern von Land, Bezirkshauptmannschaften und
Gemeinden beitragen.

Als erster Schritt bzw. als Einstiegshilfe fiir die Gemeinden ist die Bereit-

stellung eines Naturschutzberaters geplant. Durch externe Berater soll

den Gemeinden die Bedeutung des Naturschutzes vermittelt werden. In weiterer Folge soll Gemeinde Wolfurt:
aufgezeigt werden, wo Handlungsbedarf und Handlungsmoglichkeiten bestehen, bzw. wie Naturschutz tiber die Gemeinde bedeutet auch die

konkrete MaBnahmen umgesetzt werden kénnen. Dabei ist eine finanzielle Beteiligung der Auseinandersetzung mit dem unmittelbaren iyohn:

Gemeinden von 15% der Beratungskosten vorgesehen. Das Projekt , Naturschutzberater™ wird DR SER iR
derzeit in 10 Pilotgemeinden erprobt. Gleichzeitig sollen wiihrend dieser Entwicklungsphase

eine Reihe von weiteren UnterstiitzungsmaBnahmen vorbereitet, bzw. zur allgemeinen Anwen-

dungsreife gebracht werden. Dazu zihlen die Aktion ,,Lebensraum Gemeinde entdecken, ein

jithrlicher Naturschutz-Informationstag, die Infomappe ,,Lebensraum Gemeinde™ sowie der

Aufbau einer Dokumentation iiber die értlichen Schutzgebiete und Naturdenkmiiler. Die Unter-

stiitzung muf} praxisnah, auf die Bediirfnisse der einzelnen Gemeinden ausgerichtet und flexibel

gestaltbar sein. Vor allem soll sie als Hilfe zur Selbsthilfe verstanden werden, da Biirger und

X . T . I . . Fiir mehr Informationen:
Gemeinden erkennen miissen, daB sie in ihren Einflu- und Zustindigkeitsbereichen auch A
= Dr.Reinhard Beer
Verantwortung iibernehmen miissen. Fiir die Periode nach den kommenden Gemeinderats- Amt der Vorarlberger Landesregierung

wahlen im Jahr 2000 ist eine intensive, professionelle Offentlichkeitsarbeit geplant, um die neu Abteilung Umweltschutz

Romerstr. 16

- g PR SO, ax - 5 o L - Toxys . B L A2 2T
gewihlten Gemeindevertreter in die Thematik und ihren Verantwortungsbereich einzufiihren. A-6901 Bregenz
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Betriebliche Planung — Graubtinden

Strategie Kooperation

Die Idee fiir die Durchfithrung einer ,,Betrieblichen Planung* wurde
zuerst im Kanton Aargau (Projekt Fricktal) realisiert. Darauf haben
Projekte in anderen Kantonen aufgebaut.

Im Berggebiet zeigte sich rasch, daB} die Bauern zwar gerne von den
Forderprogrammen Gebrauch machten. Okologische Ausgleichs-
fliichen wie spiit gemiihte, ungediingte Wiesen wurden aber fast nur in
den obersten Berglagen und an abgelegenen Orten zur Unterstiitzung
angemeldet. So wurde die Aufgabe der Bewirtschaftung auf diesen
Flichen verhindert oder wenigstens verzogert. Aber wichtige Biotope
wie die Trockenwiesen in tieferen Lagen profitierten fast gar nicht von
den Forderprogrammen und das Interesse an anderen Programmteilen
wie etwa Hecken mit einem spiit gemiihten Krautsaum, war verschwin-
dend Klein. Exste Vorarbeiten fiir das Projekt ,.Betriebliche Planung“ wurden 1995 gemacht.

Ziel war ein moglichst ganzheitlicher Ansatz. Unter Beriicksichtigung der Betriebsstruktur
miissen ckologische Anliegen auf der ganzen landwirtschaftlichen Betriebsfliche beriicksichtigt
werden. Bei den Landwirten sollen das Verstindnis, das Fachwissen, die Sensibilitit und die
Freude fiir Natur- und Kulturlandschaftswerte geférdert werden. Seit 1996/97 beteiligen sich im
Rahmen eines Kulturlandschaftspflegeprogramms rund zwei Drittel der Landwirtschaftsbetriebe
in der Talschaft Domleschg an diesem Projekt. 1999 wurden weitere Gemeinden in das Projekt
einbezogen. Voraussetzung fiir eine Teilnahme am Programm der . Betrieblichen Planung™ ist die
Anerkennung als Betrieb, der nach den Richtlinien der biologischen oder integrierten Produkti-
on wirtschaftet. Bei diesen Betrieben kann u. a. davon ausgegangen werden, daf sie eine ausge-
wogene Nihrstoffbilanz aufweisen.

Gemeinsam mit dem Betriebsleiter wird der gesamte Betrieb aufgenommen und beurteilt. Ziel
ist eine abgestufte, standortgerechte futterbauliche Nutzung der Wiesen mit einem hohen
Anteil an extensiv und wenig intensiv genutzten Wiesen. Gemeinsam werden die ékologischen
Ausgleichsflichen gemiifs 0]<obeitragsverordmlng (neu Direktzahlungsverordnung) festgelegt.
Dabei sollen eine angepalte Bewirtschaftung und nach Maglichkeit Ausdehnung oder Vernet-
zung der Biotope gemil Natur- und Heimatschutzgesetz (Trockene Wiesen und Weiden, Flach-
moore) sichergestellt werden. Fiir skologisch bedeutsame Flichen und Landschaftsstrukturen
werden Zielsetzungen vereinbart, die wiihrend der Vertragsperiode im Rahmen von Landschafts-
pflegeleistungen erreicht werden sollen. Diese Leistungen werden abgegolten.

Das Projekt befindet sich derzeit noch in der Anlaufphase. Wichtig ist eine intensive Beglei-
tung der Betriebe in den ersten Jahren. Neben dem finanziellen Anreiz, den gesamtbetriebliche
Vertriige bieten, profitieren Projektteilnehmer auch davon, daf} sie dank der Beratung die
iiblichen Beitriige (Férderprogramm Landwirtschaft, N aturschutzbeitriige) wesentlich besser

ausniitzen konnen.

In der Talschaft Domleschg (Graubtinden) sollen Hoch-

stammobstsorten erganzt, Trockenstandorte beweidet und

Trockenmauern wiederhergestellt werden.

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet

ca. 70 Landwirtschaftsbetriebe, ganzer Kanton
geplant
Projekttrager
Amt fiir Natur und Landschaft
Projektpartner

Landwirte

Landwirtschaftsamt
Zeitrahmen

Ab 1995
Finanzierung

GroBtenteils tiber Mittel des Naturschutzes

Fir mehr Informationen:

Hr. Georg Ragaz, Hr. Josef Hartmann
Amt fiir Natur und Landschaft
Graublinden

Rohanstr.5

CH-7001 Chur



Wiesenbriterprojekt —
Salzburg / Bayern / Oberdsterreich

Strategie Kooperation

Durch bisher weitgehend extensive Bewirtschaftungsweisen haben sich einige Gebiete im
Bayerischen, Salzburger und Oberdsterreichischen Alpenvorland als Brutraum fiir Wiesenbrii-
ter erhalten. Das Projekt, das 1997 von der Bayerischen Akademie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege (ANL) initiiert wurde, zielt auf die Erhaltung einer swiesenvogelgerechten™ Kultur-
landschaft zur Sicherung verschiedener Populationen von Wiesenbriitern.

In fiir Wiesenbriiter geeigneten Gebieten sollen zusammenhiingende Bereiche weniger intensiv
bewirtschafteter Landschaftsformen erhalten oder geschaffen werden. Dazu gehéren Streuwie-
sen, Moore, ausgedehnte offene Landschaften, die z T. in Naturschutzgebieten bzw. Land-
schaftsschutzgebieten liegen.

Ab 1998 lief die Erarbeitung von Land-
schaftspflegeplinen, die auf Basis einer
Nutzungskartierung und einer Beurteilung des
aktuellen Standes der Wiesenbriiter erstellt
wurden. Um realistische, praktikable MafBnah-
men zu entwickeln, waren die Bearbeiter in
stindigem Kontakt mit den Landwirten, um
die Moglichkeiten abzustecken.

Die Pflegepliine enthalten die Darstellung von
Bewirtschaftungsweisen und Mafinahmen, die
fiir Wiesenbriiter am giinstigsten wiren. Dazu
zihlen z. B. Erhaltung bzw. Neuschaffung von
Streuwiesen, Festlegen von Mihterminen, Entbuschung, kleinriumige Vernidssungen, Mahd von
innen nach auBen, Art des Mihwerkes, Anlage von Flachwasserzonen, Grabenriiumungen.
GroBer Wert wurde auf das Vernetzen von MaBnahmen und Information gelegt. Zu Projektbe-
ginn wurden Landwirte und Biirgermeister zu einer Priisentation der Projektziele eingeladen,
weitere grofe Informationsveranstaltungen wurden und werden im Friihjahr 1999 und 2000
organisiert. Parallel zur Erarbeitung der Landschaftspflegepline wurden fiir die Landwirte
Exkursionen in alle drei Bundeslinder durchgefiihrt, um ein gegenseitiges Kennenlernen und
Erfahrungsaustausch zu ermdglichen. Dariiber hinaus wurden Faltblitter an alle Haushalte in
den betroffenen Regionen geschickt. Ab 2000 soll mit der Umsetzung der Mafinahmen iiber
Mittel des Vertragsnaturschutzes begonnen werden. Auf bayerischer Seite waren 70% der
betroffenen Flichen schon vor Projektbeginn in den Vertragsnaturschutz eingebunden. Auch auf

sterreichischer Seite sind bereits zahlreiche Flichen vom Vertragsnaturschutz erfafit.

AKTUELLE STRATEGIEN FUR NATUR UND LANDSCHAFT

Kenndaten des Projektes

Projektgebiet:

Alpenvorland (Bayern, Salzburg, Oberdsterreich)
Projekttrager

EuRegio Salzburg - Berchtesgadener Land - Traun-
stein
Projektpartner:

Naturschutzabteilungen von Salzburg, Oberésterreich
Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege

Zeitrahmen

Planungsphase: 1997-1999
Umsetzungsphase: ab 2000
Finanzierung

Budget fiir das Gesamtprojekt: ca. 91.300 Euro
(=1,25 Mio. S, 178.000 DM), von der EU im Rahmen
von INTERREG Il zu 50 % kofinanziert

Umsetzung im Rahmen des Vertragsnaturschutzes

Wo der GroB3e Brachvogel vorkommt, kénnen auch

andere Wiesenbriiter Giberleben.

Ftir mehr Informationen:

Dr. Susanne Stadler, Ing. Simon Wallner

Amt der Salzburger Landesregierung,
Abteilung 13 Naturschutz

Friedensstr. 11 —= A-5010 Salzburg

Mag. Simone Hittmeir

Amt der Oberosterreichischen Landesregierung
Abteilung Naturschutz

Promenade 33 - A-4020 Linz

Dr. Christof Manhart

Bayerische Akademie fiir Naturschutz und
Landschaftspflege (ANL)

Postfach 1261 - D-83410 Laufen / Salzach
Hr.Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen

Rosenkavalierplatz 2 - D-81925 Miinchen
Folder:,Wiesenbriiter kennen keine Grenzen!”
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+Erholung und Freizeit im Karwendel -
naturvertraglich” EU-Interreg Il Bayern/Tirol

Strategie Kooperation

b et b ATy " ol '
Die grenziiberschreitende Initiative ,, Erholung und Freizeit im Karwendel — naturvertréiglich Kenndaten des Projektes

zielt auf die Sicherung und Entwicklung des vorhandenen biologischen Potentials des Karwen-
Projektgebiet:

dels, das zu einem iiberwiegenden Teil FFH- bzw. Naturschutzgebiet ist, bei gleichzeitiger
Karwendel vom Inntal bis Walchensee, Mittenwald bis

Erhaltung und Optimierung des Erholungspotentials. Achenkirch

Im Rahmen des Karwendelprojektes sollen grenziiberschreitende, inhaltlich und methodisch Projekttrager
Landesregierung von Tirol und Bayerisches Staatsmi-

abgestimmte Vorschlige und Konzepte fiir naturvertriigliche Freizeit- und Tourismusangebote o )
nisterium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

erarbeitet werden. Das Projekt setzt sich aus acht ,,Bausteinen* zu ausgesuchten Themen Projektpartner:
zusammen, Gemeinden, Landkreise
y I i Naturschutzverbdnde
mmsmsn Skibergsteigen und Wildtiere ) )
Tourismusvereine
messssn Steinadler und Landnutzungen Nutzerverbande (u.a. Jager, Landwirte, Alpenverein,
mmsnn Fliefgewiisser, Brutvogel und Erholung Paraglider)
P 1d und Evhol Fachpresse, Verlage
mmmssss Schalenwild und Erholung Zeitrahmen
mmssssn Tourismus im Karwendel 1999-2001
s Freizeitentwicklung in der Gemeinde Mittenwald Finanzierung:

Budget fiir das Gesamtprojekt: ca.613.000 Euro
men Canyoning (=1,2 Mio.DM, 8,4 Mio. ©S), von der EU im Rahmen

mmsssn Projektkoordination und Gesamtkonzept von INTERREG Il zu 50 % kofinanziert

Auf Basis vorhandener naturschutzfachlicher und touristischer Daten, Freizeit und Erholung im Karwendel - naturvertraglich

die gegebenenfalls durch weitere Grundlagenerhebungen ergiinzt wer- .
geg £ g & I?rojelkt- Umsetzungs-
den, soll méglichst rasch mit der Umsetzung begonnen werden. Bis inhalte orientiertes
Gesamt-
Ende 2000 soll das Gesamtkonzept stehen, ab 2001 sind erste Umset- konzept
zungsmafinahmen geplant.
] ' Bausteine
Das Interesse der Gemeinden wurde u. a. auch durch den Baustein |Workshops
JTourismus“ geweckt. Ein besonderes Anliegen bei dem Karwendelpro- Akzeptanz-
jekt ist es, moglichst alle Betroffenen — Gemeinden, Fremdenverkehr, sicherung Sy
Sport- und Naturschutzverbéinde, Alpwirtschaft, Jagd, aber auch nicht

organisierte Nutzer — als Partner fiir die Konzeption und Umsetzung zu

gewinnen. Wihrend des gesamten Planungsprozesses muf Transparenz 1.Projekt-  2.Projektjahr 3. Projektjahr
1 e : ek : jahr

fiir alle Beteiligten gewiihrleistet sein. Dafiir sind drei grofie Infor-

mationsveranstaltungen sowie die Einrichtung einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe TR e

vorgesehen. Dariiber hinaus werden z. B. die Gemeinden durch Workshops ganz gezielt in Mag. Leiner

4 FNE0 Amt der Tiroler Landesregierun
das Projekt mit einbezogen. ¢ T
- Abteilung Umweltschutz

Das Karwendelprojekt wurde im Juli 1999 offiziell mit einer grofien Informationsveranstaltung Altesilandhats

gestartet. Auch wenn es erst am Anfang steht, wollen sich die Liinder Bayern und Tirol schon A-6020 Innsbruck

jetzt um ein Fortfiihren des Projektes im Rahmen von INTERREG IIT bemiihen. .
: 3 Hr.Hans-Dieter Schuster

Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung
und Umweltfragen

Rosenkavalierplatz 2

D-81925 Miinchen



THESEN FUR ERFOLGREICHEN NATURSCHUTZ

Thesen fir erfo gieichen Naturschutz

Regionale Landschaft und Produkte genieBen.




43

ARGE ALP

Die Erfahrungen, die im Zuge von Natur-
schutzplanung in den Lindern der ARGE
ALP gemacht wurden, zeigen, dall bestimmte
Faktoren das Gelingen eines Projektes positiv
oder negativ beeinflussen. Aul diese Erfahrun-
gen kann bei der Planung und Umsetzung
kiinftiger Naturschutzprojekte zuriickgegriffen
werden.

Die nachfolgend dargestellten Thesen bean-
spruchen keineswegs Vollstiindigkeit oder gar
absolute Giiltigkeit. Sie verdichten jedoch Ele-
mente einer maglichen zukiinftigen Entwick-
lung des Naturschutzes und sollen Anregung
und Grundlage fiir einen breiten Diskussions-
prozel bilden. Naturschutz mulf} als breite
gesellschaftliche Aufgabe, als Verantwortung
jedes einzelnen Menschen im Rahmen seiner
Handlungsmaglichkeiten verstanden werden.,
Is ist gleichzeitig Aufgabe des Naturschutzes,

dieses Verstiindnis voranzutreiben.

Naturschutz muB Teil des Landnutzungs-

managements werden

Die Realisierung eines umfassenden Natur-
schutzes in der Gesamtlandschaft kann nur
iiber die Integration (Kombination und Ver-
netzung) seiner Ziele in die Landnutzung
erfolgen. Die Herausforderung ,,Naturschutz
auf der ganzen Fliche* bleibt weiterhin
aktuell. Diese Aufgabe kann vorrangig iiber
eine maBvolle Nutzung der Landschalt, die
sich an den Bediirfnissen aller Teile der
Lebenswelt und der dauernden Leistungs-
fithigkeit der Natur orientiert, erfiillt werden.
In diesem Sinne mufl Naturschutz zu einer
Aufgabe verschiedener Handlungstriiger

werden, wobei insbesondere jene Politik- und

Verwaltungshereiche aktiv werden sollen, die
aufl die Nutzung von Natur und Landschalt
direkt Einflull nehmen. Zu diesen zihlen nicht
nur die Landwirtschaft, die bisher der erste
Partner fiir Kooperationen im Naturschutz,
war, sondern auch Forstwirtschalt, Wasser-
und Energiewirtschaft, Tourismus und Ver-
kehr. Hier gilt es, bestehende Partnerschaf-

ten zu vertiefen bzw. neue aulzubauen.

Schutzstrategien miissen sich

weiterentwickeln

Neben dem integrativen Ansatz wird es selbst-
verstindlich weiterhin erforderlich sein,
besonders seltene oder gefihrdete Lebensriiu-
me im Sinne der Schutzstrategie vor Eingrif-
fen zu bewahren oder gezielte Artenschutz-
mabnahmen zu setzen. Aber auch Schutzstra-
tegien sind im Wandel begriffen, wie am Bei-

spiel des Ansatzes von Biosphiirenreservaten

Biosphdrenreservate verbinden groBflachig Aspekte
von Natur- und Kulturlandschaften sowie einer 6kologisch

orientierten Regionalentwicklung.

G
- iedlung

F Forschungsstation

ous o6kologische Umweltbeobachtung
UB  Umwelthildung

E Erholung/Tourismus

= I Kernzone
[ Pflegezone

Entwicklungszone

Informationszentrum und
Umweltbildungseinrichtung

A
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Leitfaden

,,Kommunikation im Naturschutz*

’
U
W .
inisterum | fir Lar ing und U g
Der in Bayern erarbeitete Leitfaden ,Kommunikation

im Naturschutz” zeigt auf, dafl Kooperations- und Konsens
fahigkeit Schlisselqualifikationen fiir verschiedenste

Aktionsbereiche sind

zu sehen ist. Biosphirenreservate sind
grobfliichige, repriisentative Ausschnitte von
Natur- und Kulturlandschaften, die sich je
nach dem Einflulh menschlicher Tiitigkeit in
Kern-, Pflege- und Entwicklungszone glie-
dern. In diesen Gebieten geht es darum, den
Schutz der Natur und die Entwicklung der
Landschaft als Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraum miteinander zu verbinden.
Gemeinsam mit der lokalen Bevilkerung soll
eine an regionalen Qualitiitszielen orien-
tierte Entwicklung in Gang gesetzt werden
(ERDMANN, FROMMBERGER 1999).
Biosphiirenreservate gewinnen in den Nachfol-
geaktivititen zur Rio-Konferenz im lokalen
wie auch im regionalen und iiberregionalen
Zusammenhang eine besondere Bedeutung,
Sie fungieren als Modell-Landschaften zur
Etablierung dauerhaft umweltgerechter
Lebens- und Wirtschaftsweisen. Im Unter-
schied zu anderen Modellgebieten, in denen
Ansiitze fiir eine nachhaltige Entwicklung
erprobt werden, soll der iiberwiegende Teil
der Biosphirenreservate rechtlich geschiitzt
sein. Der rechtliche Schutz zielt hier jedoch
nicht alleine auf ein ,Bewahren®, sondern im
hohen MaBe auf ein , Entwickeln ab; eine
Aufgabenstellung, die dem Natur- und Land-
schaftsschutz auch bzgl. seiner gesellschaft-

lichen Akzeptanz weiterzuhelfen vermag,

Naturschutz lebt von Kommunikation

Naturschutz bedingt Information. Damit ist
nicht nur eine Offentlichkeitsarbeit von seiten
der Naturschutzverwaltung gemeint, sondern
vielschichtige Kommunikationsprozesse, bei

(IG]I(’!) es zu einem /\llSt’illlSCll (I(‘l' /\I]]i(‘g(‘l]
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und Ideen durch alle Gesellschaftsschichten
kommen soll.

Fiir erfolgreiche Naturschutzarbeit ist es
unbedingt erforderlich, Schliisselpersonen
vor Ort — das konnen Gemeinde- oder Interes-
sensvertreter bestimmter Gruppen, oder auch
Personlichkeiten mit starker Eigeninitiative
sein — fiir eine Idee zu gewinnen. Die Schliis-
selpersonen machen Naturschutzideen ihrem
Umfeld bekannt und vermitteln durch ihr
Engagement eine positive Einstellung zur Mit-
arbeit. Neben intensiven K()nmlunikuti()nspr()—
zessen bleiben aktive Bewufitseinsbildung
und Uberzeugungsarbeit weiterhin wichtige
Aufgabengebiete des Naturschutzes.

Soll die Bevélkerung erreicht werden, miissen
zielfithrende Kommunikationswege genutzt
werden. Das bedeutet in unserer medien-
gepriigten Zeit eine aktive Auseinandersetzung
mit neuen Kommunikations- und Infor-
mationsmitteln (z. B. Internet, Multimedia-
Priisentationen) und deren Nllt%bkl]‘ll]‘dCl'IllI]g‘
fiir die Interessen des Naturschutzes. Es ist
wichtig, humanskologische bzw. soziologische
Aspekte der Kommunikation stiirker zu
beriicksichtigen. Kommunikationstechniken
(wie Moderation und Mediation) leisten dabei

wertvolle Unterstiitzung.

Naturschutz,von unten”

steigert die Identifikation

Waren vor einigen Jahren Planungen ,,von
oben® unter weitgehendem Ausschlufl der
Offentlichkeit und der Betroffenen die Regel,
hat sich heute die Uberzeugung durchgesetzt,
daly Projekte olme Einbindung der Bevolke-

rung nur schwer umsetzbar sind. Eine beson-
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dere Chance liegt in der Anregung echter
»bottom-up-Prozesse*, 7. B. it der Form von
Planungs- bzw. Zukunftswerkstitten, in denen
interessierte Biirger von sich aus aktiv werden,
Leitbilder entwerfen, Szenarien entwickeln
und schlieBlich Lésungsansiitze und MaBnah-
menvorschlige erarbeiten.

Dieser Ansatz hat seine programmatische
Grundlage in der Lokalen Agenda 21, einem
Aktionsprogranmm fiir das 21. Jahrhundert, mit
dem eine qualitativ hochstehende Umwelt und
cine gesunde Wirtschaft in Einklang gebracht
werden sollen, und das gleichzeitig eine neue
FForm der politischen Partizipation auf kom-
munaler Ebene erméglicht (HAUSLER ET AL,
1998). Der in Kapitel 3 dargestellte Nachhal-
tigkeitsansatz bedeutet im lokalen MaBstab die
Auseinandersetzung mit siémtlichen Lebens-
und Wirtschaftsbereichen: Versorgung mit
Nahrung, Wasser, Energic und Materialien,
Abf’allauﬂ)ereitung und Wiederverwertung,
Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen,
Produktion, Handel und Verwaltung. Die
Umsetzung auf lokaler Ebene soll das Wissen,
die Kreativitit und das Engagement der
Bevolkerung aktivieren und Biirgerinnen und
Biirger zu eigenstindigem nachhaltigen Han-
deln motivieren. Die Fihigkeit und Bereit-
schaft, Verantwortung fiir das eigene Handeln
im lokalen Bezug zu iibernehmen, werden auf
diese Weise gefordert. ., Bottom-up-Prozesse”
fiihren zu konsensfiihigen Losungen, die bei
der Umsetzung von der Bevolkerung getragen
werden. Dem Natur- und Landschaltsschutz
kommt hier die Aufgabe zu, iiber die Formu-
lierung von Leitbildern einen Beitrag zur
Frage ,Wie gestalten wir unser Umfeld ?* zu

leisten.

Naturschutz ist ein Lern- und
GestaltungsprozeRl

—
Die Weiterentwicklung der Naturschutzarbeit
ist ein stiindiger ProzeB fiir alle Beteiligten.
Aul Basis einer Analyse der Defizite und
Grenzen in der Naturschutzarbeit und der
Erfahrungen mit bestimmten Umsetzungsme-
chanismen werden die zukiinftigen Herausfor-
derungen abgesteckt und Ziele formuliert.
Diese sind Grundlage fiir die Entwicklung

neuer Umsetzungsstrategien und Projekt-

Vergangenheit

Natur und Landschaft
Ist-Zustand

Ermittlung von Defiziten
und Grenzen in
der Naturschutzarbeit

Analyse der Erfahrungen
mit bestimmten
Umsetzungsmechanismen

Abstecken zukunftiger
Herausforderungen

Erarbeiten von Zielen

ideen, deren Umsetzung direkt auf Natur und
Landschalt einwirkt. Am Beispiel von Pilot-
projekten kénnen Verfahrensweisen erarbeitet
und Erkenntnisse gewonnen werden, die sich
auf andere Situationen — ihnlich strukturierte
Riiume oder Problemstellungen — iibertragen

lassen.

Naturschutz als Lern- und Gestaltungsprozefl

(Quelle: Brogal 1997, verandert)

Zukunft

Umsetzung durch
Verwaltung
und Landnutzer

Entwicklung neuer
Umsetzungsstrategien
und Projektideen
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Naturschutz muB3 aktuelle gesellschaftliche

Stromungen nutzen

Naturschutz bewegt sich im Spannungsfeld
zwischen gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Anspriichen. Seine Reichweite wird
durch die Ausrichtung der iibergeordneten
Politiken und priigenden Entwicklungen ein-
geschriinkt bzw. determiniert. In diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage, ob und
inwieweit Naturschutz globalen Entwicklun-
gen beispielsweise in der Agrar-, Wirtschafts-
oder Verkehrspolitik entgegenwirkt. Erfolgver-
sprechender scheint es zu fragen, inwieweit
Naturschutz von diesen profitieren kann. Das
bedeutet, im bestehenden System nach
Lt‘)sungsm]séitzen zu suchen, um im Rahmen
des Moglichen von Beginn an lenkend einzu-
greifen (z. B. durch die Mitwirkung an Vari-
antenanalysen bei Grofiprojekten, Umweltver-
triiglichkeitspriifungen, ete.). Das heiit agic-

ren statt reagicren! Diese Haltung stofit beim

klassischen Naturschutz hiufig anf Kritik, ist

aber oft sinnvoll, wenn man sich nicht alle
Maoglichkeiten zur Mitgestaltung verschlieBen
mochte. Uber kooperatives Lenken kann mog-
licherweise mehr erreicht werden als durch
generelle Opposition.

Dieser Ansatz bedeutet, Eingriffe zu Lasten
der Natur zuzulassen. Dafiir allerdings konnen
bei Verlusten von Naturwerten Ausgleichs-
oder Ersatzmalinahmen ausgehandelt wer-
den. Verhandlungsbereitschaft von allen Seiten
mul} dafiir entwickelt werden. Selbstverstind-
lich wird es auch Fille geben, bei denen aus
naturschutzfachlichen Griinden keine derarti-

gen Abwiigungen zu rechtfertigen sind.
Naturschutz ist finanzierbar

Einer der Schliisselfaktoren fiir die Umset-
zung von Projekten ist die Sicherstellung der
Finanzierung, Ohne diese kénnen weder Ver-

tragsnaturschutzprogramme initiiert noch son-

Pflege eines Amphibienzaunes - Erfolgserlebnisse durch

konkrete Aktionen
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64,8 Mio. EURO gefordert

stige MalBinahmen realisiert werden. Um
Finanzierungen fiir Naturschutzarbeit lang-
[ristig zu gewiihrleisten, kinnen mehrere
Ansiitze in Betracht gezogen werden: Ein
Ansatz besteht darin, viele Mittel zu beschaf-

fen, 7. B. durch das optimale Nutzen von

Fordertopfen auf nationaler bzw. EU-Ebene.

Fiir die Umsetzung von Naturschutzprojekten
kommen auf EU-Ebene in erster Linie das
Programm LIFE oder die Gemeinschafts-
initiativen LEADER und INTERREG in
Betracht. Aber auch iiber die neuen Struktur-

fonds (EFRE, ESF) konnen in den Bereichen

Ausbildung, BewuBtseinsbildung, Infrastruktur

g,
(z. B. fiir Besucherzentren in Naturparks)
verschiedene Initiativen gefordert werden.
Projekte mit einer iiberzeugenden Konzeption
haben gute Chancen, Forderungen zu erhal-
ten. Forderungen sollten idealerweise dazu
genutzt werden, Projekte anzuregen, die eine
Eigendynamik entwickeln und sich langfristig

gesehen finanziell selbst tragen ksnnen.
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Ein weiterer Punkt ist die strategische Analy-
se der Geldstréme, d. h. die Analyse, welche
Gelder wohin fliefen und welche Auswirkun-
gen diese nach sich ziehen. Es bestehen eine
Reihe von Forderungen anderer Sektoren, die
Naturschutzzielen oder konkreten Natur-
schutzforderungen entgegenlaufen. Derartige
~Doppelgleisigkeiten sind fiir beide Seiten
nicht zielfithrend und auf lange Sicht nicht
finanzierbar. Uber den Mechanismus einer
Analyse der Geldstrome bzw. einer Bindung
der Forderungsverwaltung kann ein effiziente-
rer Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mit-
tel erreicht werden, wodurch fiir alle Beteilig-
ten Einsparungen maglich werden.

Ein effizienterer Einsatz vorhandener
Mittel, der durch Budgetkiirzungen in den
meisten Lindern der ARGE ALP erforderlich
wird, bedingt zunehmend auch das Setzen von
Prioritiiten bei der Bewiiltigung der Natur-
schutzaufgaben. Dafiir miissen geeignete
Instrumente herangezogen werden.

Aus einer l<()nsoquonten Umsetzung der Inte-
gration des Naturschutzes in andere Verwal-
tungsbereiche ergeben sich Folgen fiir die
Finanzierung des Naturschutzes. Wenn
Naturschutz nicht mehr alleine Sache der
Naturschutzbehorden ist, sondern dessen
Ziele in die Arbeit anderer Verwaltungsabtei-
lungen integriert werden, so ergibt sich daraus
auch eine Entlastung fiir das generell knapp
veranschlagte Naturschutzbudget, da bei einer
allgemein naturvertriiglicheren Landnutzung
weniger , Feuerwehraktionen™ durchgefiihrt

werden miissen.
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Erfolgskontrolle ist Grundlage

fiir Verbesserungen ot

eSS

SchlieBlich kommt einer regelmiiBigen
Erfolgskontrolle strategische Bedeutung zu,
um die Wirksamkeit der gesetzten Malinah-
men bzw. die Effizienz des Mitteleinsatzes
zu iiberpriifen. Zur Uber\vachung laufender
Umweltveriinderungen ist eine integrierte
Umweltbeobachtung unerliflich. Erfolgskon-
trolle setzt voraus, {iberschaubare und mog-
lichst quantifizierbare Teilziele zu setzen. Kri-
terien fiir das Messen des Erfolges miissen
definiert werden, mit den Ergebnissen der
Erfolgskontrolle mufi sinnvoll umgegangen
werden. Die Erfolgskontrolle stirkt die Fach-
behérde Naturschutz, indem diese gegeniiber
den iibrigen Fachbehorden mit gewissen
Anspriichen auftreten kann.

Die Erfolgskontrolle ist im Bereich von
Kooperationen von besonderer Bedeutung. Sie
fordert von seiten der Partner jene Leistungen
ein, die in gegenseitigen Kooperationsverein-
barungen festgelegt werden. Die Erfolgskon-
trolle ist aber auch Leistungsausweis
gegeniiber der Offentlichkeit und erhsht die
Transparenz der Verwaltungstiitigkeit. Es ist
wichtig, Erfolge bekannt zu machen, um den
Beteiligten zu zeigen, daf sich Einsatz und
Engagement gelohnt haben. Damit kann auch
aufgezeigt werden, wo kiinftig noch Verbesse-

rungen erzielt werden kénnen.

SchluBbemerkungen

I5s ist cin mutiges Unterfangen, in knapper
Form die wichtigsten Erfolgselemente eines so

breiten Fachgebiets wie des Natur- und Land-

schaftsschutzes zu benennen. Die Gefahr,
zukiinftige gesellschaftliche aber auch natur-
riiumliche Entwicklungen falsch zu deuten,
liBt das Ansinnen zwischen zwangsweiser
Unvollstindigkeit und blinder Uberheblichkeit
nahezu scheitern.

Dennoch: es erscheint aus aktueller Sicht aus-
reichend gesichert, daf} erfolgreiche Natur-
schutzarbeit zukiinftig
nur mehr in Zusammen-
arbeit mit den Hauptnut- Ausgangs-
zern einer Fliiche organi- situation
sierbar ist. Anderungen
von Nutzungsmethoden
werden das Bild der
Landschaft weiterhin
priigen. Natur- und
Landschaftsschutz mul3

in Abhiingigkeit von
Analyse und

riiumlicher und gesell-
Bewertung

schaftlicher Vielfalt seine
Aufgabenfelder, Zielset-
zungen und Leitbilder differenzieren. Denn
nur differenzierte Zielsetzungen vertragen sich
mit einer eigenstiindigen und unverwechselba-
ren Landschaft. Naturschutzarbeit muf3 daher
vielfiltig, schopferisch und an die jeweilige
lokale Situation angepaBit sein. Mehr denn je
erfordert erfolgreicher Natur- und Land-
schaftsschutz das Festlegen klarer Priorititen.
Die Endgiiltigkeit von Verlusten und die
Unumkehrbarkeit von landschaftlichen Prozes-
sen bestimmen die Prioritit von MaBnahmen.,
Wenn das eine nicht zu gelingen vermag, kann
das andere cinen kleinen Beitrag in Richtung
einer dauerhaft-umweltgerechten Landent-
wicklung leisten. Letztlich ist Natur- und

Landschaltsschutz ein steter Versuch.

e

MaBnahme

—

e

erreichter
Ist-Zustand

Analyse und
Bewertung

ll-Zustand
Leitbild

Wirksamkeitskontrollen im Naturschutz miissen

nachvollziehbar gestaltet werden.
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