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Vorwort

Die 1972 gegriindete Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (ARGE ALP)
bildete einen Meilenstein in der grenziberschreitenden Kooperation
von Regionen. Das bis zu diesem Zeitpunkt im Wesentlichen auf Bi-
lateralitdt ausgerichtete auenpolitische Handeln auf regionaler Ebene
erfuhr dadurch einen wesentlichen Aufschwung. Der Wandel setzte mit
dem Aufkommen des Regionalismus Ende der 1960er/Anfang der 1970er-
Jahre ein, was in der Griindung der ARGE ALP 1972 kulminierte. Dieser
Zusammenschluss von nunmehr zehn Alpenregionen - Bayern, Grau-
biinden, Lombardei, Salzburg, St.Gallen, Sudtirol, Tessin, Tirol, Trentino
und Vorarlberg - aus vier Staaten mit dem Ziel einer gemeinsamen Ver-
tretung regionaler Interessen vor allem gegeniiber den Zentralstaaten,
aber auch der europaischen Ebene, und die kulturellen, naturraum-
lichen und wirtschaftlichen Gemeinsamkeiten zu nutzen bzw. zu ver-
tiefen, war eine Art Initialzindung des Regionalismus. Sie forderte das
Entstehen weiterer dhnlich ausgestalteter Kooperationsforen in den
Ost- und Westalpen, in den Donaulandern und in zahlreichen anderen
europaischen Grenzraumen.

Damit wurde teilweise auch die unterschiedliche Einbindung der
Staaten in die europdische Integration kompensiert, indem immerhin
eine grenziibergreifende regionale Integration gefordert wurde.

SchlieRlich erfubr infolge der vielfdltigen Aktivititen der ARGE ALP
tiber die Staatsgrenzen hinweg die aullenpolitische Rolle der Regionen
durch die normative Kraft des Faktischen einen groen Bedeutungszu-
wachs. Mittlerweile agieren die einzelnen Regionen nicht nur geduldet,
sondern durchaus als niitzliche Erganzung der staatlichen AuBen- und
Europapolitik betrachtet, selbststandig und selbstbewusst in einer Viel-
zahlweiterer, auch europaweiter, Kooperationsnetzwerke und -gremien.

Dievorliegende Festschriftaus Anlass des 50. Jubilaums der Griindung
der ARGE ALP ist in drei Schwerpunkte gegliedert: Im ersten Abschnitt
wird die ARGE ALP aus wissenschaftlicher Perspektive historisch, geo-
graphisch, 6konomisch, rechts- und politikwissenschaftlich beleuchtet,
Ein zweiter Abschnitt stellt ausgewaihlte Projekte der ARGE ALP aus dem
Blickwinkel von Autorinnen und Autoren der Mitgliedsregionen vor. Im
dritten Abschnitt finden sowohl die Perspektiven der Regierungschefs
der Mitgliedslander als auch die Visionen von jungen Menschen zur Zu-
kunft der ARGE ALP ihren Niederschlag.



Die Herausgeber hoffen, mit dem vorliegenden Band der Bedeutung
und Vielfalt der Tatigkeit der ARGE ALP gerecht zu werden und einen
Ausblick auf die Zukunft dieser Kooperation der Alpenlander zu geben.

Innsbruck, im September 2022 Peter Bulbjager
Fritz Staudigl

Vi
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Die ARGE ALP
aus wissenschaftlicher Perspektive






Melanie Plangger

Die ARGE ALP - Historische Rahmenbedingungen
und Entwicklungsphasen

I. Einleitung

Im Jahr 1972 bewegen der Vietnamkrieg und die Watergate-Affare die
USA, der Nordirlandkonflikt eskaliert am Bloody Sunday, Heinrich Béll
erhdlt den Literatur-Nobelpreis und die Olympischen Sommerspiele in
Miinchen werden von einer Geiselnahme tberschattet. Im selben Jahr
beginnt die Geschichte der institutionalisierten grenziiberschreitenden
Kooperation im Alpenraum. Die Alpen erhalten eine Briickenfunktion,
die ihren Charakter als topografische Barriere umdeutet und Volker-
verbindungen iber vier verschiedene Staaten hinweg schafft. Als Pio-
nierin fungiert die Arbeitsgemeinschaft Alpenlander, kurz ARGE ALP, in
der sich Bundeslander, Provinzen, Regionen und Kantone zusammen-
schlieBen, um die grenziiberschreitende Behandlung gemeinsamer An-
liegen zu fordern und das Gewicht der regionalen Ebene zu starken.

Obwohl die ARGE ALP Vorreiterin der grenziiberschreitenden Ko-
operation in Europawar und seit mittlerweile flinfzig Jahren fiir die Inter-
essen der Alpenldander eintritt, widmeten sich bislang nur wenige Arbei-
ten' ihrer Geschichte und den Rahmenbedingungen ihrer Entwicklung.
Dieser Beitrag mochte diese Liicke schlieBen und die Geschichte der
ARGE ALP anhand von fiinf Entwicklungsphasen aufarbeiten. Metho-
disch stiitzt sich der Beitrag auf eine qualitative Dokumentenanalyse,
die vor allem die Protokolle der ARGE ALP-Regierungschefkonferenzen
und die dort gefassten Beschliisse zur Analyse heranzieht.

Auf eine erste Entstehungs- und Aufbruchsphase zwischen dem
Grindungsjahr 1972 und dem Jahr 1985 folgte eine Phase der organi-
satorischen Neustrukturierung, die bis zum Abschluss der Beitritts-
verhandlungen Osterreichs zur Europdischen Union (EU) im Jahr 1994
andauerte. Die fortschreitende europdische Integration zwischen 1995

1 Siehe etwa Senn, Die Entstehung der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder. Erinnerun-
gen eines ,Geburtshelfers”, in: ARGE ALP {Hig}, Nachbarn im Herzen Europas. 20 Jahre
Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (1992) 9 if; Gehler, Tirol im 20, Jahrhundert: vom
Kronland zur Europaregion (2008); Andreatta/Defrancesco, Land im Gebirge (1988).



und 2004 fiihrte zu einer immer starkeren Rolle der EU fir die Aktivi-
taten der ARGE ALP. Die Abgrenzung gegeniiber den Nationalstaaten
und der EU wich der Offnung und Zusammenarbeit. Diese Tendenz
setzte sich zwischen 2005 und 2015 fort: Mit der EU-Alpenraumstrategie
(EUSALP) wurde ein neuer Rahmen fiir die Alpenpolitik auf europaischer
Ebene vorangetrieben, der die Abgrenzung und Abwehr von Fremdbe-
stimmung endgliltig in den Hintergrund treten lief. Seit 2016 lasst sich
eine strategische Neuausrichtung und Verortung im internationalen
Geflige beobachten. Im Folgenden werden die finf Phasen naher er-
lautert, bevor ein abschlieBendes Fazit gezogen wird.

Il. Entstehung und Aufbruch: 1972-1985

Lange Zeit waren internationale Beziehungen eine nationalstaatliche
Domine. AuBBenministerien hatten das exklusive Recht und die per-
sonellen und finanziellen Ressourcen, um Beziehungen mit anderen
Staaten zu unterhalten. Die Bundeslander, Kantone, Regionen und Pro-
vinzen konzentrierten sich auf ihre eigene Einflusssphare und betrieben
AuBenpolitik allenfalls vermittelt (iber die nationalstaatlichen Akteure.?
Zu Beginn der 1970er-Jahre begann sich dies langsam zu verandern.

Der internationale Kontext war einer der Ermdchtigung der Regio-
nen. Unter dem Stichwort ,Regionalismus“® wurden Regionen als ad-
ministrative und politische Einheiten innerstaatlich gestarkt. Das Selbst-
bewusstsein stieg und damit auch der Wunsch, eigene Interessen auf
internationaler Ebene zu vertreten. Nachdem in den 1960er-Jahren
erste grenziiberschreitende Kooperationen in Grenzraumen in Europa
entstanden waren, wurde im Jahr 1971 die Arbeitsgemeinschaft Euro-
paischer Grenzregionen® als Forum der regionalen Zusammenarbeit ge-
grindet.

Die Alpenregionen nahmen bei diesen Entwicklungen eine Pionier-
rolle ein. Die starke Stellung der Regionen im Alpenraum hangt mit

a3

Siehe Keating, Regions and international affairs: motives, opportunities and strate-
gies, Regional & Federal Studies 9/1 (1999), 1 if; Cornago, On the Normalization of
Sub-State Diplomacy, in: Criekemans (Hg), Regional Sub-5tate Diplomacy Today
(2010) 11 ff.

3 Keating, The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Poli-
tical Change (1998).

4 Nicht zuletzt dank des fortwdhrenden Engagements dieser ArbeilsFemeinschaft sah
die Europdische Kommission zuletzt in den Grenzregionen ,Reallabors der euro-
paischen Integration”, KOM(2021) 393 vom 14.7.2021.



ihren Gesetzgebungsbefugnissen, ihren Ressourcen und ihrem Selbst-
verstandnis als eigenstindige Gebietskorperschaften zusammen. Die
Bundeslander und Kantone in Osterreich, Deutschland und der Schweiz
sowie die Provinzen mit Sonderstatut in Italien verfiigen tber eine be-
trichtliche Autonomie und die Moglichkeit, innerhalb ihres jeweiligen
Zustandigkeitsbereichs zu regieren. Gleichzeitig verstehen sich viele
Regionen im Alpenraum als Vertreter eigenstandiger Gemeinschaften,
auch gegeniber ihren nationalen Regierungen, und vertreten ihre be-
sonderen historischen, wirtschaftlichen und kulturellen Eigenschaften.
Dies ist auf die topografischen Merkmale des Gebirgsraums und spite
Prozesse der Nationalstaatsbildung zuriickzufithren.” Der Aufbau trans-
nationaler Allianzen ist vor diesem Hintergrund eine Moglichkeit, sich
mit gleichgesinnten Regionen zusammenzuschliefen und ein Gegen-
gewicht zu den nationalen Regierungen zu bilden. Dementsprechend
sind Regionen, im Gegensatz zu primar von Staaten dominierten trans-
nationalen Riumen, wie dem Ostsee- oder dem Donauraum,® Schliissel-
akteure der territorialen Governance im Alpenraum.”

Der Anstol fur die Griindung der ARGE ALP im Jahr 1972 kam vom
damaligen Tiroler Landeshauptmann Eduard Wallnéfer. In Tirol trafen
zu Beginn der 1970er-Jahre mehrere Faktoren zusammen. Das Inter-
esse, nach der Teilung Tirols im Jahr 1919 enge Beziehungen zu Sid-
tirol zu etablieren, war groB. Nach einer Reihe von Anschlagen in den
1960er-Jahren 6ffneten das Sudtirol-Paket 1969, die erste gemeinsame
Landtagssitzung von Tirol und Siidtirol 1970 und das zweite Sidtiroler
Autonomiestatut im Jahr 1972 den Weg zu einer Entspannung der Situa-
tion. Wallnéfer wurde selbst in Stidtirol geboren und hatte einen engen
Bezug zum Nachbarland.? Sein Gegeniiber war der langjahrige Siid-
tiroler Landeshauptmann Silvius Magnago, der sich auf internationaler
Ebene fiir die Autonomie Sudtirols stark machte und zahlreiche Erfolge
verzeichnen konnte. Da offizielle grenziiberschreitende Beziehungen
zwischen den beiden Lindern nach wie vor nicht selbstverstandlich

5 Caramani/Meény (Hg), Challenges to Consensual Politics. Democracy, Identity, and
Populist Protest in the Alpine Region (2005); Caramani/Wagemann, A Transnational
Puﬁricai Culture? The Alpine Region and its Relationship to European Integration,
German Politics 14/1 (2005), 74.

6 Ddhr, Baltic Sea, Danube and Macro-regional Strategies: A Model for Transnational
Cooperation in the EU? (2011); Metzger/Schmitt, When Soft Spaces Harden: The EU
Strategy for the Baltic Sea Region. Environment and Planning A 44/2 (2012), 263 ff.

7 Bausch et al, Alpine Space Prospective Study. Sustainable Territorial Development in
the Alpine Space Towards Long Term Transnational Cooperation. Full Report (2005)
88

8 Gehler, Tirol 321 und 327 ff.



waren, war der Rahmen besonders wichtig. Der alpine Raum diente als
einigendes Element.

Daneben standen in den frithen 1970er-Jahren Entwicklung und Fort-
schritt im Vordergrund. Es erfolgte die Inbetriebnahme der Brenner-
autobahn zwischen Osterreich und Italien, weitere hochrangige
Stralen- und Bahnverbindungen iiber die Alpen wurden diskutiert,
Die Vision hiels ,Verkehr ist Leben”. Damit wurde auch die Grenze zu
Sudtirol durchlissiger.? SchlieBlich setzte die zunehmende Industriali-
sierung und Globalisierung im Landwirtschaftssektor die Wettbewerbs-
fahigkeit der Berglandwirtschaft unter Druck."’ Diese strukturellen
Faktoren trafen auf die Person des Tiroler Landeshauptmanns, fiir den
der Infrastrukturausbau, dem damaligen Zeitgeist entsprechend, Wohl-
stand bedeutete und der, selbst aus der Berglandwirtschaft kommend,
neben dem Fremdenverkehr eine Prioritat auf diesen Wirtschaftssektor
legte. Verkehrsverbindungen iiber den Alpenbogen waren im Interesse
aller Alpenldander und ein Element, auf das man sich einigen konnte. Ne-
ben Eduard Wallnéfer setzten sich vor allem der Ministerprasident von
Bayern Alfons Goppel und der lombardische Prasident Piero Bassetti flr
die Grindung einer Arbeitsgemeinschaft ein."' Beide hatten grofes In-
teresse an der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung durch den
Bau einer Autobahn von Ulm nach Mailand." Die Abwehr der wahr-
genommenen Gefahr der Fremdbestimmung vor allem durch die iiber-
wiegend sozialdemokratisch regierten nationalstaatlichen Regierungen
und die Starkung der eigenen Position im bundesstaatlichen Geflige
dienten als weitere Motivationen, um die Kooperation auf interregio-
naler Ebene zu suchen.

Die Griindung der ARGE ALP erfolgte am 12. Oktober 1972 in Mosern
in Tirol im Hotel Inntaler Hof nahe dem Heimatort des Tiroler Landes-
hauptmanns. Bei der Griindung waren die 6sterreichischen Lander Tirol,
Salzburg und Vorarlberg, der deutsche Freistaat Bayern, der Schweizer

9 Gehler, Tirol 328.

10  Siehe Langthaler, Landwirtschaft vor und in der Globalisierung, in: Sieder/Lang-
thaler (Hg), Globalgeschichte 1800-2010 (2010) 135 ff; Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, Bericht tiber die Lage der osterreichischen Landwirtschaft 1970
(1971).

11 Ableitinger, Die Arge Alpen-Adria in der Zeit ihrer Grindung 1974-1978 (nach steiri-
schen Quellen), Geschichte der Alpen 10 (2005}, 147 (152).

12 Senn, Entstehung 9 ff.

13 So unterstrich der Tiroler Landeshauptmann Wendelin Weingartner im Jahr 1994,
dass die Abwehr der Gefahr der Fremdbestimmung ein Hauptmotiv fir die Griin-

dung der ARGE ALP war. Siehe Protokoll der 24. Konferenz der Regierungschefs der
ARGE ALP, 18. Juni 1993, Flims/Graubunden.



Kanton Graubiinden sowie die autonome Provinz Bozen und die Re-
gion Lombardei aus Italien dabei. In der Griindungserklarung™ wurde
die Arbeitsweise der ARGE ALP festgelegt. Die Regierungschefs sollten
regelmdBig zusammenkommen und gemeinsame Empfehlungen an
die jeweils zustindigen Organe der Nationalstaaten richten. Die Zu-
sammenkiinfte sollten mit einem Mindestmal an Institutionalisierung
vorbereitet und durchgefiihrt werden, die Strukturen der ARGE ALP so
schlank wie moglich sein. Die Geschaftsfihrung wurde ,vorlaufig”, tat-
sachlich bis heute, dem Amt der Tiroler Landesregierung ubertragen.
Sechs Themen wurden als besonders vordringlich definiert: der trans-
alpine Strallen- und Schienenverkehr, die Siedlungsstruktur, die Erhal-
tung der Kultur- und Erholungslandschaft sowie der Landwirtschaft und
Fragen des Umweltschutzes und der kulturellen Beziehungen. Zwei
Kommissionen wurden eingesetzt: Eine erste Kommission bereitete
Vorschlage zum transalpinen Stralen- und Schienenverkehr in Nord-
Sid- und Ost-West-Richtung vor, eine zweite beschiftigte sich mit dem
Thema Berglandwirtschaft. Das Land Vorarlberg regte zudem eine Zu-
sammenarbeit im Bereich Kultur an.

Die Themen, die das Wirken der ARGE ALP in den nachsten flinfzig
Jahren pragen sollten, waren damit gesetzt. Das Thema Verkehr blieb
prioritar. 1973 sprach sich die Regierungschefkonferenz, fiir die da-
malige Zeit visionar, neben dem grenziberschreitenden Autobahnbau
fur den dringenden Bau von Flachbahnen unter dem Spliigen- und dem
Brennerpass aus.' In den folgenden Jahren forderte die ARGE ALP kon-
tinuierlich den Ausbau der Verkehrsverbindungen, um die Anbindung
der Alpenregionen zu fordern. Ein zunehmendes Gewicht erhielt dabei
der Ausbau der Schieneninfrastruktur. Das zweite grofe Thema war die
Forderung der Berglandwirtschaft. 1974 wurde die Berglandwirtschaft-
Kommission um die Themen Natur- und Umweltschutz sowie Raumord-
nung erweitert,'® ab Mitte der 1970er-Jahre widmete sie sich auch dem
Thema Fremdenverkehr.

1974 wurde eine Kommission zum Thema Kultur, geleitet von Vor-
arlberg, eingesetzt,'” die 1985 das ilteste nach wie vor existierende

14  Protokoll der 1. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 12./13. Oktober 1972,
Masern/Tirol.

15  Protokoll der 2. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 6./7. April 1973,
Rottach-Egern/Bayern.

16 Protokoll der 4. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 26./27. April 1974,
Schruns/Vorarlberg.

17  Ebenda.



ARGE ALP-Projekt, ARGE ALP Sport, initiierte,'® in dessen Rahmen sport-
liche Wettkampfe unter Beteiligung aller ARGE ALP-Lander ausgerich-
tet werden. Die 1978 eingesetzte Arbeitsgruppe flir Gesundheitswesen
und Familienpolitik wurde 1980 in eine Kommission IV umgewandelt."?
1981 wurde eine neue Kommission V Wirtschaft, die sich vor allem der
Forderung des Mittelstandes verschrieb, unter Vorsitz der Lombardei
geschaffen.?’ Das Spektrum der Beschliisse und Projekte wuchs in den
1970er- und 1980er-Jahren stetig. Neben den Kommissionen wurde eine
Reihe von ad-hoc-Arbeitsgruppen zu spezifischen Themen eingerich-
tet, die die Arbeit der ARGE ALP rasch sehr komplex werden liefen. Das
1981 verabschiedete ,Gemeinsame Leitbild fiir die Entwicklung und
Sicherung des Alpengebietes“?! diente der thematischen Fokussierung
und war das erste Dokument, das konkrete Ziele fiir den Alpenraum
definierte.

Auf institutioneller Ebene fand in den 1970er-Jahren eine stetige Pra-
zisierung der Aufgaben der Organe statt. Im Jahr 1975 erfolgte der erste
Beschluss zur Organisation seit 1972,%2 Die ARGE ALP sollte sich ohne
Institutionalisierung zumindest einmal jahrlich treffen. Das Plenum
setzte die Ziele fest und tbertrug die Erarbeitung und Realisierung der
Ziele an die Kommissionen. Zudem wurde eine Kostenaufteilung fest-
gelegt. Die Kosten fiir die Tatigkeit der ARGE ALP wurden nach einem
Schlissel, der sich zu gleichen Teilen an der Bevolkerung im Berggebiet
und der Flache im Berggebiet orientierte, getragen. Diese Kostenauf-
teilung wurde 1986 nochmals (iberarbeitet. Seit 1986 werden 25 % der
Kosten von allen Landern zu gleichen Teilen getragen, 50 % richten sich
nach der Bevolkerung im Berggebiet und 25 % nach der Flache im Berg-
gebiet.?

Nachdem die ersten Jahre ganz im Zeichen der Konsolidierung stan-
den, widmete sich die ARGE ALP ab Ende der 1970er-Jahre verstiarkt der

18 Protokoll der 16. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 21. Juni 1985, Salz-
burg.

19 Protokoll der 11. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1980, Meran/
Autonome Provinz Bozen-Sidtirol.

20 Protokoll der 12, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1981, Feld-
kirch/Vorarlberg.

21 Gemeinsames Leitbild fir die Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes, Pro-
tokoll der 12. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1981, Feldkirch/
Vorarlberg.

22 Protokoll der 6. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 5./6. September 1975,
Davos/Graubiinden.

23 Beschluss der Konferenz der Regierungschefs vom 20, Juni 1986 iiber die Organisa-
tion der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (Organisationsbeschluss), Protokoll der
17. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 20. Juni 1986, Bad Ragaz/St.Gallen.



Offentlichkeitsarbeit und der Einbindung gesellschaftlicher Gruppen.
Im Jahr 1977 sprach man sich fir die Stairkung des Gemeinschaftsge-
dankens aus. Die Zusammenarbeit der im Alpenraum wirkenden ge-
sellschaftlichen Gruppierungen sollte geférdert werden.?* 1978 be-
auftragten die Regierungschefs ihre Pressesprecher, die Bevolkerung
in den Mitgliedslindern (iber Ziele, Arbeit und Gemeinsamkeiten der
ARGE ALP zu unterrichten.”

Ein weiterer Schwerpunkt war die internationale Vernetzung. Die
ARGE ALP wurde stetig grolier: Im Jahr 1973 trat die italienische Auto-
nome Provinz Trient bei, 1982 wurde der Schweizer Kanton St.Gallen
aufgenommen, 1985 erhielt das Tessin Beobachterstatus. Parallel zur
ARGE ALP verfolgten auch andere geografische Raume und Regionen
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. 1972 wurde die Internatio-
nale Bodenseekonferenz gegriindet, 1978 erfolgte die Griindung der Ar-
beitsgemeinschaft Alpen-Adria nach dem Vorbild der ARGE ALP?, und
1982 wurde die Arbeitsgemeinschaft der Westalpen COTRAO (Commu-
nauté de Travail des Alpes Occidentales) gegriindet.

Besonderswichtig furdas Voranschreiten der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit der Regionen in den 1970er-Jahren war der Europarat,
der mit einer Rahmenkonvention im Jahr 1980 die rechtlichen Grund-
lagen fiir die Kooperation schuf. Im Jahr 1978 erkannte die ARGE ALP die
Bemihungen des Europarates um die Forderung der interregionalen
Zusammenarbeit an und hielt es fiir notwendig, dass die Mitglieder der
ARGE ALP in den Organen des Europarates mitarbeiten, um Ziele und
Ergebnisse der ARGE ALP einzubringen.”” Die zunehmende Bedeutung
des gesamteuropdischen Kontexts und damit auch der Europdischen
Gemeinschaft (EG) fur die Regionen spiegelte sich im Jahr 1979 wider,
Die Regierungschefs sprachen sich fiir eine Stirkung der Lander und
Regionen in Europa aus und hielten eine stiarkere unmittelbare Teil-
habe an der politischen Willensbildung in Europa fir erforderlich. Sie
wiederholten ihre Forderung nach einer Vertretung in den Gremien des
Europarates, insbesondere in der Europakonferenz der Gemeinden und
Regionen, dem heutigen Kongress der Gemeinden und Regionen. Die

24 Protokoll der 8. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 17. Juni 1977, Riva del
Garda/Autonome Provinz Trient.

25  Protokoll der 9. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 9. Juni 1978, Seefeld/
Tirol.

26  Strassoldo, Cross-border cooperation from the perspective of the ARGE Alpe-Adria.
Empirical findings, in: Brunn/Schmitt-Egner (Hg) Grenziberschreitende Zusammen-
arbeit in Europa, Theorie, Empirie, Praxis (1998) 172 (173 f).

27  Protokoll der 9. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 9. Juni 1978, Seefeld/
Tirol.



Arbeitsgruppe der leitenden Beamtinnen und Beamten wurde beauf-
tragt zu priifen, wie besondere Anliegen der Alpenregionen, und zwar
auch der nicht der EG angehérenden Lander Tirol, Vorarlberg, Salzburg
und Graubiinden, in der EG zur Geltung gebracht werden kénnen.?8

Im Jahr 1980 beantragte die ARGE ALP einen beratenden Status
beim Europarat und trat der Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenz-
regionen bei. Beschlisse der ARGE ALP sollten zudem in die Arbeit
des Europdischen Parlaments einflieRen.?? Daneben fanden gemein-
same Treffen und Abstimmungen zwischen der ARGE ALP und der
ARGE Alpen-Adria auf Ebene der Beamten, der Kommissionen und der
Regierungschefs statt.3? 1983 fasste die Stindige Konferenz der Gemein-
den und Regionen im Europarat eine EntschlieBung zur Zusammen-
arbeit der Alpenregionen und regte die Griindung einer Gemeinschaft
der Alpenregionen an.' Im Jahr 1985 trat die ARGE ALP dem Rat der
europdischen Regionen, seit 1987 Versammlung der Regionen Europas,
der europdischen Dachorganisation der regionalen Gebietskorper-
schaften, als Griindungsmitglied bei. Als Delegierter der ARGE ALP fun-
gierte der Tiroler Landeshauptmann Alois Partl.*?

Die erste Entwicklungsphase der ARGE ALP zeichnete sich da-
mit durch eine zunehmende Internationalisierung aus. Neben der
ARGE ALP entstanden zahlreiche interregionale Organisationen, die
sich untereinander abstimmten und die nationalstaatliche AuRenpoli-
tik um eine regionale Dimension erweiterten. Gegeniiber den Natio-
nalstaaten stand die Abgrenzung im Vordergrund, 1981 sprachen sich
die Regierungschefs der ARGE ALP ausdriicklich dagegen aus, dass die
ARGE ALP durch die Einbindung von nationalstaatlichen Vertretern er-

28 Protokoll der 10. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALF 15. Juni 1979,
Minchen/Bayern.

29  Protokoll der 11. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1980, Meran/
Autonome Provinz Bozen-Sudtirol.

30 Siehe Protokoll der 11. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1980,
Meran/Autonome Provinz Bozen-Sudtirol; Protokoll der 12. Konferenz der Regie-
rungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1981, Feldkirch/Vorarlberg; Protokoll der 13. Kon-
ferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 18. Juni 1982, Bellagio/Lombardei; Proto-
koll der 14. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 17. Juni 1983, St. Moritz/
Graubiinden.

31 Protokoll der 15. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Juni 1984, Trient/
Autonome Provinz Trient.

32 Protokoll der 16. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 21. Juni 1985, Salz-
burg.
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weitert wird. Stattdessen sollte die Praxis, Beschliisse der Regierungs-
chefs an die Staaten heranzutragen, beibehalten werden.*

Die Tatigkeit der ARGE ALP wuchs in dieser Zeit stetig. Damit wurde
es auch notwendig, die Organisation der Arbeitsgemeinschaft zu re-
formieren. Wahrend die Arbeit der Kommissionen ein immer uniiber-
sichtlicheres Mal® annahm, erforderte es der internationale Kontext,
klare Positionen zu besonders wichtigen Themen zu beziehen. Die Auf-
splitterung in Kommissionen und die gleichzeitige Notwendigkeit, sich
verstarkt in Europa einzubringen, weckten den immer wieder gedulSer-
ten Wunsch, die ARGE ALP politischer und konkreter zu machen. Dieser
Wunsch wird von nun an regelmiRig aufkommen und zahlreiche Re-
formschritte motivieren, die mit dem Organisationsbeschluss von 1986
ihren Anfang nehmen.

Ill. Reform und Selbstbestimmung: 1986-1994

Eine Rede des Regierungschefs der Autonomen Provinz Trient, der 1988
den Vorsitz der ARGE ALP Gbernahm, gab den Ton fir die zweite Ent-
wicklungsphase der ARGE ALP vor. Prasident Pierluigi Angeli stellte die
Intensivierung der politisch-sozialen Beziehungen auf allen Ebenen mit
dem Ziel der Gemeinschaft der Birgerinnen und Biirger, der Intensi-
vierung des Austausches und der Vertretung bei anderen Organisatio-
nen der regionalen Zusammenarbeit und der Starkung des politischen
Aspektes in den Mittelpunkt. Die ARGE ALP sollte einen politisch aus-
gepragten und fiir die Bevolkerung verstindlichen Kurs einschlagen.*
Das immer internationalere Umfeld und die Notwendigkeit, klare
Standpunkte und Anliegen einzubringen, filhrten zur Suche nach mehr
Offentlichkeit und politischer Schlagkraft.

Im Jahr 1986 erfolgte nach intensiven Vorarbeiten einer eigenen
Untergruppe der Arbeitsgruppe der leitenden Beamtinnen und Be-
amten ein wichtiger Organisationsbeschluss, mit dem die ARGE ALP ein
eigenes Statut erhielt. In diesem wurden Ziele, Mitglieder, Organe und
die Aufteilung der Kosten dargelegt. Die ARGE ALP sollte (iber das Be-
schlussorgan, die Konferenz der Regierungschefs, sowie den Vorsitz,

33 Protokoll der 12, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1981, Feld-
kirch/Vorarlberg,.

34  Er6ffnung durch den amtierenden Vorsitzenden Prasident Dr. Pierluigi Angeli, Auto-
nome Provinz Trient, Protokoll der 19. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALF,
10. Juni 1988, Roncegno/Autonome Provinz Trient.
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der die Arbeitsgemeinschaft nach auien vertritt, handeln. Der Arbeits-
gruppe der leitenden Beamtinnen und Beamten oblagen die Organi-
sation, Koordination und Finanzierung sowie die Offentlichkeitsarbeit
und Kontakte zu anderen interregionalen Organisationen. Die thema-
tischen Kommissionen bereiteten die Beschliisse der Regierungschefs
vor.*> 1987 wurde beschlossen, dass der Vorsitzende und die Arbeits-
gruppe leitender Beamtinnen und Beamten der Regierungschefkon-
ferenz ein einheitliches Arbeitsschwerpunkteprogramm vorlegen. Die
Kommissionen sollten einzelne, kommissionsubergreifend zu behan-
delnde Anliegen von besonderer Bedeutung darstellen und Problem-
I6sungsstrategien aufzeigen. Die Regierungschefs sprachen sich 1987
daflir aus, vermehrte Kontakte unter der Bevolkerung und damit ein
groBeres Gemeinschaftsbewusstsein der Menschen und deren Identi-
fikation mit den Zielen der ARGE ALP zu fordern. Zur Feststellung der
Auswirkungen der Beschlisse sollten die Mitgliedslander jahrlich der
Regierungschefkonferenz berichten.?®

Die AuBenpolitik der ARGE ALP bewegte sich im Spannungsfeld
zwischen dem Ausbau der direkten Kontakte mit anderen interregio-
nalen Organisationen und der EG und der Abwehr der beflirchteten
Fremdbestimmung durch die europaischen Institutionen und die von
den Nationalstaaten getragene Alpenkonvention. Die EG widmete sich
ab Mitte der 1980er-Jahre vermehrt der Regionalpolitik und stellte For-
dermittel fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur Verfigung.
1987 wurde die Intensivierung der Kontakte zu anderen interregionalen
Organisationen sowie zu europdischen Institutionen von der ARGE ALP
als nutzlich und erforderlich erachtet. Ziel war es, den Meinungs- und
Informationsaustausch zu fordern, die Arbeit zu koordinieren und ge-
meinsam Institutionen mit Anliegen und Forderungen der Alpenldander
zu befassen. Die ARGE ALP begriiBte die Moglichkeit, Verbindungsbiiros
der Mitgliedslinder in der EG zu betreiben.*” In einer gemeinsamen Er-
klarung sprach man sich 1988 gegen eine GroB-Arbeitsgemeinschaft mit
der ARGE Alpen-Adria und der COTRAO aus, um die Ubersichtlichkeit

35 Beschluss der Konferenz der Regierungschefs vom 20, juni 1986 (iber die Organisa-
tion der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (Organisationsbeschluss), Protokoll der
17. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 20. Juni 1986, Bad Ragaz/St.Gallen.

36 Protokoll der 18. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1987,
Mayrhofen/Tirol.

37 Protokoll der 18. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 19. Juni 1987,
Mayrhofen/Tirol.
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und schlanke Struktur zu wahren, bekannte sich aber zur Forderung der
Kooperation und Abstimmung.?®

Die Lander der ARGE ALP strebten zunehmend danach, die Politik der
EG direkt auf europdischer Ebene oder indirekt in Zusammenarbeit mit
ihren nationalen Regierungen zu beeinflussen. Dies folgte der wahrge-
nommenen Notwendigkeit, Autonomie- und Entscheidungsmachtver-
luste im Zuge der Ubertragung nationaler und regionaler Kompetenzen
auf die europdische Ebene zu kompensieren.’” Nachdem die Einheit-
liche Europdische Akte (EEA) einen grofen Integrationsschritt gesetzt
hatte, sprachen sich die Regierungschefs 1988 fir eine Untersuchung
der Auswirkungen auf die Mitgliedslander aus, die insbesondere die
Einbindung in die fortschreitende Integration und die Mitwirkung an
der innerstaatlichen Willensbildung beriicksichtigen sollte.

Die Vertretung der Interessen der Regionen in der EG wurde 1989
als Schwerpunkt begriffen. Befiirchtet wurde, dass die Regionen an Ge-
staltungsspielraum verlieren, weil die EG immer mehr Zustandigkeiten
an sich zieht. Die ARGE ALP forderte daher die Starkung foderaler Struk-
turen, das Prinzip der Subsidiaritat, die Wahrung der Autonomie und
der Kompetenzen der Regionen, die Einbeziehung der Regionen in den
europaischen Willensbildungsprozess auf europdischer und nationaler
Ebene und die Anerkennung der regionalen Gebietskorperschaften
neben den Nationalstaaten als Gesprachspartner mit den europdischen
Institutionen. Daneben miissten auf europiischer Ebene spezifische
MaBnahmen zum Schutz des Alpenraumes ergriffen werden.*! 1990 be-
tonte der Sudtiroler Landeshauptmann Luis Durnwalder, dass es an der
Zeit sei, dass die Regionen zu gleichberechtigten Gesprachspartnern
gegeniiber den Nationalstaaten und den europdischen Institutionen
werden.*? 1991 erklirte Landeshauptmann Durnwalder, dass sich die
ARGE ALP und ihre Mitgliedslander nicht abkapseln, sondern ihren Bei-

38 Protokoll der 19. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALF, 10. Juni 1988,
Roncegno/Autonome Provinz Trient.

39 Keating/Hooghe, Bypassing the nation-state? Regions and the EU policy process,
in: Richardson (Hg), European Union. Power and policy-making (2006) 269 (271 f);
Keating, The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Poli-
tical Change (1998) 163.

40  Protokoll der 19. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 10. Juni 1988,
Roncegno/Autonome Provinz Trient.

41  Protokoll der 20. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 9. Juni 1989, Bregenz/
Vorarlberg.

42 Protokoll der 21. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 29. Juni 1990,
Minchen/Bayern.
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trag zum Aufbau eines gemeinsamen und lebenswerten Europas leisten
mdchten.®?

Eine neue Entwicklung zeichnete sich auch in der Alpenraumpolitik
ab. Die Alpenschutzkonferenz zur Schaffung einer eigenen Alpenkon-
vention zeigte auf, dass die Nationalstaaten dem Alpenraum zunehmend
Aufmerksamkeit schenkten. Die ARGE ALP sah in dieser Entwicklung
1989 einen wiinschenswerten Beitrag zur Erhaltung der Alpen als in-
takten Lebensraum und nahm, vermittelt (ber das Land Tirol, an der
Alpenschutzkonferenz teil.* Im Jahr 1990 begrufte die ARGE ALP die
Beteiligung der alpinen Arbeitsgemeinschaften an Beratungen zur Ver-
wirklichung der Alpenkonvention.* Die Befiirchtungen, die Alpenkon-
vention konnte die Gestaltung der Alpenraumpolitik in die Hinde der
Nationalstaaten legen, waren allerdings deutlich spirbar. 1991 forderte
die ARGE ALP, dass die Zustandigkeiten und Gegebenheiten der Ent-
scheidungstrager in den Regionen unter strenger Achtung des Sub-

sidiaritdtsprinzips beriicksichtigt werden miissten.*

Im November 1991 unterzeichneten die Regierungen der acht
Alpenstaaten Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien, Schweiz,
Slowenien, Liechtenstein und Monaco die Alpenkonvention, einen
zwischenstaatlichen, international verbindlichen Vertrag zum Schutz
des Alpenraumes. Der Eintritt der Alpenstaaten in die Alpenkoopera-
tion starkte den Einfluss nationaler Positionen darauf, was als Anliegen
und Potenziale des Alpenraumes definiert und in den Blick genommen
wird. Damit wuchs der Druck auf die Regionen, die eigene Position als
Vertreter des Alpenraumes im internationalen Gefiige zu festigen. Die
ARGE ALP hatte kein Stimmrecht in der Alpenkonvention, brachte ihre
Expertise allerdings in die Gremien der Alpenkonvention ein.*’

Das Thema Verkehr blieb auch in den 1980er-Jahren ein be-
stimmendes. In Tirol bildeten sich in den spaten 1970er- und 1980er-
Jahren zahlreiche Biirgerinitiativen gegen den zunehmenden Verkehr
auf der Brennerautobahn. Der Protest trug zur verheerenden Nieder-

43 Protokoll der 22, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 21. Juni 1991, Meran/
Autonome Provinz Bozen-Sudtirol.

44  Protokoll der 20. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 9. Juni 1989, Bregenz/
Vorarlberg.

45 Protokoll der 21. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 29. Juni 1990,
Munchen/Bayern.

46  Protokoll der 22. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 21. Juni 1991, Meran/
Autonome Provinz Bozen-Siidtirol.

47  Protokoll der 23, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Mai 1992,
St. Ulrich/Autonome Provinz Bozen-Sudtirol.
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lage der regierenden Osterreichischen Volkspartei (OVP) im Jahr 1989
bei, die nach dem Tod des Altlandeshauptmannes Eduard Wallndfer
um 15,9 % abstiirzte.* Das Land Tirol verstirkte daraufhin den Druck
zunachst auf die nationalstaatliche, dann auf die europdische Ebene.
Erste Bruchlinien zeigten sich, als Osterreich 1989 ein Nachtfahrverbot
fir nicht larmarme LKWs einfiihrt, gegen das Bayern Protest einlegt.
1992 wurde ein Umdenkprozess, der sich bereits abzeichnete, endgiiltig
vollzogen. Der Bau neuer Autobahnen, der noch wenige Jahre zuvor
gefordert wurde, wurde nun von der ARGE ALP abgelehnt. Vielmehr
wurde die Dringlichkeit und Notwendigkeit des Ausbaus von Eisen-
bahnverbindungen betont, um die Alpentiler zu entlasten.*’ Die starke
Verkehrszunahme und Prognosen, die weitere, drastische Zunahmen
vorhersagten, lieRen diesen Schritt notwendig erscheinen. Die EU wur-
de zu einem immer wichtigeren Partner in diesem Politikbereich. 1994
schatzte die Regierungschefkonferenz permanente Kontakte mit der EU
als sehr wichtig ein, um uber Initiativen und Projekte, die den Verkehr
im Alpenraum betreffen, informiert zu sein.>’

Die ARGE ALP wuchs weiter. 1988 trat mit dem Tessin der dritte
Schweizer Kanton der Arbeitsgemeinschaft bei. 1992 folgte das deut-
sche Bundesland Baden-Wirttemberg. Der baden-wirttembergische
Staatssekretdr betonte, dass die Zusammenarbeit mit 6sterreichischen
und Schweizer Regionen gerade wegen des foderalistischen Staatsauf-
baus interessant sei, da es sich um Verbiindete im Ringen um die Be-
wahrung und den Ausbau der erforderlichen Freiraume fiir Lander und
Regionen handelte.>’

1992 erklarte der Vorarlberger Landeshauptmann Martin Purtscher
mit Blick auf den bevorstehenden EU-Beitritt Osterreichs, dass die EU
eine entscheidende Rahmenbedingung fiir die ARGE ALP darstelle. Die
ARGE ALP miisse daher in Zukunft als Lobby fur den Alpenraum und
Interessengemeinschaft ihrer Mitgliedslander auf europaischer Ebene

48  Achrainer/Hofinger, Politik nach ,Tiroler Art — ein Dreiklang aus Fleif, Tichtigkeit
und Zukunftsglaube”. Anmerkungen, Anekdoten und Analysen zum politischen
System Tirols 1945-1999, in: Gehler (Hg) Tirol: ,Land im Gebirge*. Zwischen Tradition
und Moderne (1999) 27 (94 ff).

49  Beschluss, 23. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Mai 1992, St. Ulrich/
Autonome Provinz Bozen-Siidtirol.

50  Protokoll der 25. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 17. Juni 1994, Davos/
Graubinden.

51 Protokoll der 23. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Mai 1992,
St. Ulrich/Autonome Provinz Bozen-Sudtirol.
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kraftvoll auftreten und zur ,europiischen* ARGE ALP werden.*? Der
Sudtiroler Landeshauptmann Luis Durnwalder erklarte:

+Aus der Verantwortung, die wir fiir unseren Lebensraum und un-
sere Biirger haben und Kraft der uns [...] Gbertragenen Befugnisse
haben wir uns mit Erfolg staatlichen Zentralisierungstendenzen wi-
dersetzt und werden im Sinne des von uns als unabdingbar betrach-
teten Subsidiarititsprinzips und der foderalistischen Idee uns auch
dagegen zu wehren wissen, dass die uns zustehenden Befugnisse
nicht hinter unserem Riucken und ohne unser Einverstandnis von
einem neuen Briisseler Zentralismus vereinnahmt werden.”%?

1993 verabschiedete die ARGE ALP auf Initiative des Kantons Grau-
biinden eine Resolution zur Selbstbestimmung im Alpenraum. Man
konstatierte, der europdischen Integration und der Unterzeichnung
der Alpenkonvention folgend, fortlaufende Kompetenzverschiebun-
gen zuungunsten der Gliedstaaten durch Volker- und Gemeinschafts-
recht. Die Lander wiirden wichtige Kompetenzen verlieren und neue
Vollzugsaufgaben ohne echte Mitgestaltung und Mitentscheidung er-
halten. Daher erging ein Appell an die Bundes- und Zentralregierun-
gen, die Kompetenzen, die fir die eigenstindige Losung der Probleme
und die Verwirklichung der Anliegen der Bevolkerung im Alpenraum
erforderlich sind, sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
Nachbarregionen zu ermoglichen und zu fordern, den Landern Rech-
te einzuraumen, um die Interessen der einheimischen Bevolkerung im
Alpenraum zu wahren, und die Selbststandigkeit zu gewahrleisten.

Fir Graubtinden erwies sich die Resolution vor allem als niitzliche
Stiitze der Schweizer Gebirgskantone in den Diskussionen mit der
Zentralregierung um die Alpenkonvention, die man kritisch sah.>* Der
Kanton befirchtete, dass nationalstaatliche Umweltministerien und
europdaische Umweltorganisationen tber die Zukunft des Alpenraumes

52 Protokoll der 23. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Mai 1992,
St. Ulrich/Autonome Provinz Bozen-Sidtirol.

53 Eroffnungsansprache des ARGE-ALP-Vorsitzenden, Landeshauptmann Dr. Luis Durn-
walder, Protokoll der 23. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 15. Mai 1992,
St. Ulrich/Autonome Provinz Bozen-Sidtirol.

54  Ansprache zur Er6ffnung der 25. Konferenz der Regierungschefs der Arbeitsgemein-
schaft Alpenlander vom 17. Juni 1994 in Davos, Regierungsrat Dr. Aluis Maissen,
Vorsitzender der ARGE ALP, Protokoll der 25. Konferenz der Regierungschefs der
ARGE ALP, 17. Juni 1994, Davos/Graubiinden.
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bestimmen und den Alpenraum als Naturreservat ausgestalten wiir-
den.>

1995 erfolgte der Beitritt Osterreichs zur EU. Damit gehérten nun
acht der damals elf ARGE ALP-Mitgliedsldnder der Europdischen Union
an. Der Vorarlberger Landeshauptmann sah darin eine Starkung der
ARGE ALP. Fur den Tiroler Landeshauptmann nahm die ARGE ALP
eine Briickenfunktion zwischen EU-Regionen und nicht der EU ange-
hérenden Regionen ein.”® Die Regierungschefs sahen zugleich die ,zu-
nehmende Gefahr der Fremdbestimmung” durch die europaische und
die nationalstaatliche Ebene als Motivation, die wirksame Vertretung der
Anliegen der ARGE ALP zu starken. Der Kontakt zu den Kommunen und
zu den Birgerinnen und Biirgern und das Auftreten gegeniiber staat-
lichen und internationalen Gremien miissten systematisiert und inten-
siviert werden. Das Gremium der leitenden Beamtinnen und Beamten,
das seit 1991 unter der Bezeichnung Leitungsausschuss firmierte, soll-
te daher Vorschlige zur Professionalisierung der Arbeit mit dem Ziel
erhohter Durchschlagskraft vorlegen.”” Die zweite Entwicklungsphase
der ARGE ALP endete, wie sie begann: mit einem Appell, die ARGE ALP
politisch zu starken und birgernaher zu gestalten. Wahrend diese De-
vise auch in der dritten Phase ab 1995 wichtig blieb, sollte die Funktion
der ARGE ALP als Abgrenzungsinstrument zur nationalstaatlichen und
europdischen Ebene sehr bald in den Hintergrund treten.

IV. Europaregion und Europapolitik: 1995-2004

Nachdem die offizielle politische Anndaherung zwischen Tirol und Siid-
tirol lange Zeit aulberst sensibel war, hatte sich das internationale Umfeld
mittlerweile gedndert. Osterreich und Italien unterzeichneten 1993 ein
Rahmenabkommen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften.”® 1994 kam es zu einer gemeinsamen Sitzung
der Landesregierungen von Tirol und Sudtirol, bei der die Schaffung
einer ,Europaregion Tirol“ angestoRen wurde.” 1995 griindeten Tirol,

55  Protokoll der 24, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 18. Juni 1993, Flims/
Graubiinden.

56  Protokoll der 25. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 17. Juni 1994, Davos/
Graubiinden.

57  Beschluss Fortschreibung des gemeinsamen Leitbildes, Protokoll der 25, Konferenz
der Regierungschefs der ARGE ALP, 17. Juni 1994, Davos/Graubunden.

58  Gehler, Tirol 408.
59 Sidtiroler Landesregierung, Siidtirol Handbuch mit Autonomiestatut (2021) 47.
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Sadtirol und Trentino eine gemeinsame Vertretung in Briissel.®’ Wih-
rend die Kooperation zwischen diesen drei Landern damit stetig ge-
starkt wurde, firchteten manche ARGE ALP-Mitgliedsldander, dass sich
die Zusammenarbeit nun in die Europaregion verlagern kénnte. Auch
historischer Revisionismus wurde von italienischer Seite befiirchtet.
1996 betonte der Priasident der Lombardei, dass die Funktionen der
Europaregionen geklirt und die gegenseitige Information sichergestellt
werden miissten.®!

Die ARGE ALP widmete sich vor diesem Hintergrund der inhaltlichen
Schwerpunktsetzung. 1996 beschloss die Regierungschefkonferenz ein
uberarbeitetes ,Gemeinsames Leitbild fur die Entwicklung und Siche-
rung des Alpengebietes 1996*°* das den Fokus auf jene Bereiche leg-
te, die die ARGE ALP im Vergleich mit anderen grenziiberschreitenden
Kooperationen am besten wahrnehmen kann. Das Leitbild definierte
13 Grundsitze und Leitziele und hat bis heute Giiltigkeit. Thematisch
stehen die Erhaltung des natiirlichen Erbes, die Erhaltung und Weiter-
entwicklung des kulturellen Erbes und der kulturellen Vielfalt sowie
die Starkung der Wirtschaftskraft unter gleichzeitiger Beachtung einer
nachhaltigen Entwicklung und der Einbeziehung moéglichst grolier Be-
volkerungskreise im Vordergrund. Auf der institutionellen Ebene soll
die Eigenstindigkeit des Alpenraumes und seiner Teilgebiete wahrge-
nommen und gestirkt werden. Innerhalb und aulRerhalb der ARGE ALP,
in der Offentlichkeit und auf uberregionaler sowie europaischer Ebe-
ne, sollen Verstandnis und Problembewusstsein flr die Besonderheiten
des Alpenraumes geweckt werden. Grenziiberschreitende Beziehun-
gen zwischen den Burgerinnen und Burgern sollen zudem gefordert
werden.

Um die Tatigkeit der ARGE ALP auf die Umsetzung des Leitbildes zu
fokussieren und die Aufienwirkung zu verstarken, wurde eine Organi-
sationsreform umgesetzt. Die bestehenden Kommissionen, standigen
Untergruppen und Arbeitsgruppen wurden durch vier Kommissionen
ersetzt, die sich den Themenbereichen Verkehr, Landwirtschaft/Um-
welt, Kultur/Gesellschaft und Wirtschaft widmeten. Innerhalb der Kom-
missionen sollte das Arbeiten nun projektorientiert erfolgen. Auch die

60  Gehler, Tirol 410 ff; Staudigl, Wie europafihig ist Tirol? Die europapolitischen Strate-
gien eines Landes, in: Eppler/Maurer (Hg), Europapolitische Koordination in Oster-
reich (2019) 69 ff.

61  Eroffnungsrede von Roberto Formigoni, Prasident der Region Lombardei, Proto-
koll der 27. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 28, Juni 1996, Mailand/
Lombardei.

62 Gemeinsames Leitbild fir die Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes 1996,
abrufbar unter <https://www.argealp.org/de/arge-alp/leitbild>.
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Aufgaben des Leitungsausschusses wurden erweitert. So sollte er die
Beziehungen zu europaischen Institutionen und die Interessenvertre-
tung in der EU, im Europarat und in anderen europdischen Institutionen
wahrnehmen. Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wurde eine eigene
Arbeitsgruppe der Pressestellen der Linder geschaffen, um die Infor-
mation {iber die ARGE ALP zu beférdern.®?

1999 forderte der Tessiner Vorsitz einmal mehr, dass die ARGE ALP
politischer werden musse. Politische Inhalte missten stirker be-
tont werden.® In der Resolution ,Politische Perspektiven und Strate-
gien der ARGE ALP im europdischen Integrationsprozess“® legte die
ARGE ALP ihre Position im europdischen Integrationsprozess dar. Die
ARGE ALP sollte ihre Anliegen direkt sowie vermittelt Gber die natio-
nalstaatliche Ebene in die EU einbringen und ihre Aktivititen eng mit
den Europapolitiken der Mitgliedslinder und den Regionalbiiros in
Briissel vernetzen. Ziel war es, die ARGE ALP als Sprachrohr der Alpen-
regionen auf europdischer Ebene und als regionaler Integrationsmotor
im Zentralalpenraum zu positionieren. Zur Starkung der ARGE ALP im
europdischen Rahmen verpflichtete man sich zur Festlegung eines jahr-
lichen politischen Leitthemas, das in Beschliissen, Projekten sowie me-
dial prasent sein sollte. Die ARGE ALP sprach sich zudem dafir aus, die
Berggebietspolitik der Alpenkonvention und des Europarates mit eige-
ner Expertise mitzugestalten. SchlieBlich wollte man Méglichkeiten der
Kofinanzierung mit EU-Mitteln niitzen und das Recht zur finanziellen
Abwicklung grenziiberschreitender Projekte im Rahmen von INTERREG
erhalten. Die ARGE ALP-Regionen folgten damit dem in der Theorie
der Multi-Level-Governance® beschriebenen Ansatz, multiple Einfluss-
kanadle auf europaischer und nationalstaatlicher Ebene aufzubauen, um
die Politik der EU und anderer zwischenstaatlicher Organisationen im
eigenen Sinne zu beeinflussen.

Ende der 1990er-Jahre wurde die INTERREG-Forderung der EU
auf groBere territoriale Riume ausgeweitet. Mit der Schaffung des

63  Beschluss zur Organisationsreform, Protokoll der 27. Konferenz der Regierungs-
chefs der ARGE ALP, 28. Juni 1996, Mailand/Lombardei.

64  Erdffnungsrede des Vorsitzenden der ARGE ALP und Prasidenten des Staatsrates des
Kantons Tessin Marco Borradori, Protokoll der 30. Konferenz der Regierungschefs
der ARGE ALF, 25. Juni 1999, Lugano/Tessin.

65 Resolution Politische Perspektiven und Strategien der ARGE ALP im europaischen
Inmgrationspmzess, 30. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALF, 25. Juni 1999,
Lugano/Tessin.

66 Marks, Structural Policy and Multilevel Governance in the EC, in: Cafruny/Rosenthal
(Hg), The State of the European Community (1993) 391; Hooghe/Marks, Multi-level
Governance and European Integration (2001).
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INTERREG-Alpenraumprogrammes wurde der Alpenraum zum re-
levanten Rahmen fiir EU-Fordermittel. Die ARGE ALP begriifite die Ein-
richtung des Alpenraumprogrammes im Jahr 2000 und regte eine enge
Abstimmung mit der ARGE ALP und ihren Anliegen an.%” Die Geschiifts-
stelle wirkte ab 2001 im Begleitausschuss mit.?

2000 sprach sich die ARGE ALP vor dem Hintergrund der aktuellen
Diskussion um eine europdische Verfassung fiir einen klaren Kom-
petenzkatalog zur Abgrenzung der Zustindigkeiten auf der Grundlage
des Subsidiarititsprinzips aus.”” Dabei wurde immer deutlicher, dass
die Schweizer Kantone sich nicht im selben Male einbringen konnten
wie die EU-Mitgliedslander. Die Schweizer Kantone enthielten sich der
Stimme, da sie sich nicht zu EU-internen Fragestellungen duliern woll-
ten, erklarten aber, ihre Haltung klaren zu wollen, um die wirksame
Interessenvertretung der ARGE ALP auf europadischer Ebene nicht zu
gefihrden.”” Im Beschluss ,Mitwirkung der Schweizer Mitglieder bei
EU-internen Fragestellungen im Rahmen der Titigkeit der ARGE ALP*71
und in den Leitlinien fir das Verhalten der Schweizer Mitglieder in der
ARGEALP bei EU-internen Fragestellungen erkldrten die Schweizer Kan-
tone unter Vorsitz von St.Gallen 2001, dass die ARGE ALP eine wichtige
Bedeutung als eine der wenigen Organisationen, die den Schweizer
Kantonen eine Mitgestaltung in integrationspolitischen Fragen erlaubt,
hat. Sie sicherten den Partnerregionen zu, am Meinungsbildungspro-
zess auch zu EU-internen Fragen mitzuwirken, sofern diese direkt den
Alpenraum betreffen. In allen iibrigen europapolitischen Fragen woll-
ten sie eine Mitwirkung im Einzelfall priifen. Stellungnahmen sollten im
Sinne einer informellen MeinungsauBerung erfolgen und den Charakter
einer politischen Unterstutzung der EU-Partner in der ARGE ALP haben.
Die ARGE ALP wiederum bekannte sich dazu, den bilateralen Weg der
Anndherung der Schweiz an die EU zu unterstitzen.

67 Protokoll der 31. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 16. Juni 2000,
Locarno/Tessin.

68  Protokoll der 32. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 22. Juni 2001,
St.Gallen.

69 Resolution der Regierungschefs der ARGE ALP zur Erweiterung der Europdischen
Union, 31. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 16. Juni 2000, Locarno/Tes-
sin.

70 Beschluss Mitwirkung der Schweizer Mitglieder bei EU-internen Fragestellungen

im Rahmen der Titigkeit der ARGE ALP, 32. Konferenz der Regierungschefs der
ARGE ALP, 22, Juni 2001, St.Gallen.

71 Beschluss Mitwirkung der Schweizer Mitglieder bei EU-internen Fragestellungen
im Rahmen der Tatigkeit der ARGE ALP, 32. Konferenz der Regierungschefs der
ARGE ALP, 22. Juni 2001, 5t.Gallen.
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Wihrend die EU (iber einen europdischen Verfassungsvertrag disku-
tierte, versuchten die Regionen, ihre Mitsprache zu sichern. Im Marz
2002 forderten die Prasidenten der europaischen interregionalen Or-
ganisationen in Linz, darunter auch die ARGE ALP, eine starkere Rolle
der Regionen bei den Diskussionen um die Zukunft Europas und die
Einbindung in den Konvent zur Zukunft Europas.”? Im selben Jahr be-
schlossen die Regierungschefs der ARGE ALP eine Resolution zur Zu-
kunft Europas, in der sie die Einbeziehung der regionalen Ebene in das
gemeinschaftsrechtliche Subsidiarititsprinzip, eine klare Abgrenzung
der Kompetenzen und wirksame Mechanismen, damit das Subsidiari-
tatsprinzip und die Kompetenzordnung eingehalten werden, forder-
ten. Daneben regten sie die Weiterentwicklung des Ausschusses der
Regionen zu einem echten europdischen Organ mit Klagerecht und
suspensivem Vetorecht an.”? Im Jahr 2003 bekriftigten sie diese Anre-
gungen.”* Zugleich forderten die Regierungschefs bei der Umsetzung
der Alpenkonvention die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips ein und
versprachen, sich weiterhin aktiv einzubringen.”™

Konkrete Themen, mit denen sich die ARGE ALP in ihrer dritten Ent-
wicklungsphase beschiftigte, bezogen sich ebenfalls immer mehr auf
die europadische Ebene. Die Lander sprachen sich gegen hochrangige
StraBenverkehrsachsen (1995) und fiir die Férderung der Schienenin-
frastruktur (1998) aus, reagierten auf die europdische Verkehrspolitik
(2000, 2003, 2004) und forderten eine starkere Beriicksichtigung der
Berglandwirtschaft in der Europdischen Agrarpolitik und EU-Struktur-
politik (1996, 1998, 2003, 2004) sowie autonome Gestaltungsspielraume
bei der Sicherung der Daseinsvorsorge (2004).

Die dritte Entwicklungsphase der ARGE ALP endete mit dem ersten
Austritt: Baden-Wirttemberg trat 2004 aus, um sich auf eigene Kern-
kompetenzen und Kernanliegen als Alpenvorland zu konzentrieren.”®
Die Einrichtung vielfdltiger direkter Einflusskandle auf europiischer

72 Versammlung der Regionen Europas, Linzer Erklarung, 21. Méarz 2002, Linz.

73 Resolution der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander zur Zukunft Europas, 28. Juni 2002,
Bad Ragaz/St.Gallen. Zur Entwicklung des Ausschusses der Regionen siehe Staudigl/
Burger, Die osterreichische Delegation im Ausschuss der Regionen der EU, in:
Rosrfler!Bul’sjager (Hg), Im Dienste der Lander - im Interesse des Gesamtstaates (2011)
205 ff.

74  Resolution der Mitgliedslinder der ARGE ALP zur Regierungskonferenz 2004, 27. Juni
2003, Innsbruck/Tirol.

75  Gemeinsame Stellungnahme der Mitgliedslinder der ARGE ALP zur Umsetzung der
Alpenkonvention, 27. Juni 2003, Innsbruck/Tirol.

76  Protokoll der 35. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 25. Juni 2004, Alp-
bach/Tirol.
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Ebene dnderte die Bedeutung der interregionalen Arbeitsgemeinschaft.
Der Vorsitzende, der Prasident der Autonomen Provinz Trient, forder-
te einmal mehr, dass die ARGE ALP politisch stdrker werden und sich
mehr in Europa einbringen sowie Einfluss auf europdischer Ebene er-
langen miisse.”” Die ARGE ALP hatte die europdische Ebene als wichtige
Einflusssphare erkannt; der eigene Einfluss wurde allerdings noch als
unzureichend beurteilt. Diese Wahrnehmung fithrte nicht nur zu einer
weitgehenden Professionalisierung der Arbeit der ARGE ALP im nachs-
ten Jahrzehnt, sondern mit der EU-Alpenraumstrategie (EUSALP) auch
zur Schaffung einer neuen Alpenraumorganisation, die die Abgrenzung
der Lander gegeniiber den Staaten und der EU endgiiltig aufgab.

V. Berge nach Briissel versetzen: 2005-2015

Im Jahr 2005 erfolgte erneut eine Reorganisation. Die ARGE ALP sollte
effektives Lobbying betreiben. Der Schwerpunkt sollte statt auf viele
kleine auf wichtige, alpenspezifische Projekte gelegt werden. Die Kom-
munikation nach auBen sollte verstarkt werden. Die permanenten Kom-
missionen wurden durch Projektgruppen ersetzt, die sich wenigen,
aber politisch bedeutsamen Projekten widmen sollten. Die laufende Ko-
ordination der Pressestellen und die Vernetzung der Europareferenten
sollten die politische Durchschlagskraft ebenso erhohen wie die
Schaffung eines Dreierprasidiums und die Verkirzung des Vorsitzes
von zwei Jahren auf ein Jahr.”®

Wie wichtig die EU mittlerweile fiir die konkrete Politikgestaltung
der Regionen geworden war, lassen die verabschiedeten Resolutionen
der ARGE ALP erkennen. Die ARGE ALP verabschiedete Beschliisse zu
neuen europdischen Rechtsinstrumenten und Programmen der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit (2005, 2007), zur Berlicksichtigung
der Berggebiete in der Beihilfenpolitik der EU (2005) und widmete sich
EU-Vorschriften fir Stralenbenutzungsgebiihren fiir Nutzfahrzeuge
(2005, 2006), der EU-Energiestrategie bzw. dem Energiepaket (2006, 2007)
und EU-Vorschlagen zu Dienstleistungen (2006, 2007). Stets im Vor-
dergrund stand dabei die Forderung, den Besonderheiten des Alpen-
raumes Rechnung zu tragen und den Gestaltungsspielraum der Lander

77  Ausblick auf den ARGE ALPNorsilz der Autonomen Provinz Trient 2004 bis 2006, Bei-
trag von Prisident Lorenzo Dellai, Protokoll der 35. Konferenz der Regierungschefs
der ARGE ALP, 25. Juni 2004, Alpbach/Tirol.

78  Protokoll der 36. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 24. Juni 2005, Trient/
Autonome Provinz Trient.



zu wahren. Ein Blick auf die Resolutionen, die die ARGE ALP zwischen
2000 und 2021 verabschiedete (Tabelle 1), zeigt, dass Beschlusse, die ex-
plizit die EU sowie die EU-Regionalpolitik zum Thema haben, mit zehn
Resolutionen auf Platz drei rangieren. Nur in den Bereichen Verkehr
und Daseinsvorsorge wurden noch mehr Resolutionen gefasst. Auch
die Resolutionen in diesen beiden Themenbereichen richten sich aller-
dings seit den 2000er-Jahren vermehrt an die europdische Ebene und
greifen europdische Politikprozesse auf.

Tabelle 1: Resolutionen der ARGE ALP 2000-2021

Verkehr 13
Daseinsvorsorge im landlichen Raum/im Alpenraum 12
EU und EU-Regionalpolitik 10
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum 6
Energie 4
Landwirtschaft, Natur und Umwelt 4
Katastrophen- und Klimaschutz 3
Kultur und Gesellschaft 3
Sport und Tourismus 2
Gesundheit 2
Wirtschaft 1
Migration 1

Quelle: Figene Zusammenstellung auf Grundlage der Protokolle der ARGE ALP-
Regierungschefkonferenzen.

Im Jahr 2008 sprach sich der Ausschuss der Regionen fir ein eigenes
Griinbuch zu einer europdischen Bergpolitik aus, um Berggebiete ver-
starkt in EU-Politiken zu beriicksichtigen.”” Die Regierungschefs der
ARGE ALP unterstitzten diesen Vorschlag und ersuchten die Euro-
pdische Kommission, in einem Grinbuch Vorschlige zur Zukunft der
europaischen Politik zugunsten der Berggebiete als Voraussetzung fiir
eine europdische Berggebietsstrategie vorzulegen. Diese sollte von der
Europdischen Kommission, den Mitgliedstaaten und den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften getragen werden.®

79  Ausschuss der Regionen, lnitiﬂtivslellunﬁnahme des Ausschusses der Regionen fir
ein Grinbuch: ,Hin zu einer europdischen ,Bergpolitik’ - Eine europdische Vision
fiir die Berggebiete”, ABI EU 2008 C 257/07.

80  Protokoll der 39. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 20. Juni 2008, Prien
am Chiemsee/Bayern.
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Die Forderungen nach einer eigenen Berggebietspolitik der EU ent-
standen vor dem Hintergrund einer immer komplexeren und groBBeren
EU, die der Vielfalt in der Einheit durch ein vermehrtes Augenmerk auf
Kohasionspolitik und die spezifischen Bedurfnisse territorialer Riume
Ausdruck verlieh.8! Im Jahr 2008 wurde die erste makroregionale Stra-
tegie fiir ein Teilgebiet der EU, die Strategie fur den Ostseeraum,®” er-
arbeitet. Die Alpenlinder verfolgten diese Entwicklung mit groRem
Interesse, sahen sie darin doch eine Chance, die Besonderheiten des
Alpenraumes auf die europaische Ebene zu heben. Die Abgrenzung war
bereits seit den 1990er-Jahren dem Wunsch gewichen, als Alpenraum
aktiver Teil der EU-Politik zu werden. Zur gleichen Zeit sank die Rele-
vanz anderer interregionaler Gremien. Ab 2008 nahmen keine Vertreter
anderer Regionalorganisationen mehr an den Sitzungen der ARGE ALP-
Regierungschefs teil. Nur die Alpenkonvention blieb als Beobachterin
vertreten. Wahrend sich die COTRAO zu einer rein franzosisch-italie-
nischen Euroregion ohne Schweizer Kantone entwickelte, befand sich
die ARGE Alpen-Adria in einer Umstrukturierungs- und Nachdenk-
phase. Die Dynamik der interregionalen Arbeitsgemeinschaften hatte
sich abgeschwacht.

Im Jahr 2010 wies der Tiroler Landeshauptmann Giinther Platter auf
das grolSe Potenzial hin, das in einer kiinftigen Makroregion Alpen liegen
konnte. Es gelte, offensiv titig zu werden, sich zu positionieren und die
Chance, die sich seitens der EU durch das Thema Makroregionen fir
den Alpenraum aufgetan hat, zu niitzen.®? Die ARGE ALP wurde initia-
tiv tatig: 2010 forderten sechs Mitgliedslander der ARGE ALP - Bayern,
Tirol und Vorarlberg, Studtirol und das Trentino sowie Graublinden - ge-
meinsam mit der Schweizer Bundesregierung eine eigene Strategie fir
den Alpenraum.® In der Folge bildeten die Linder gemeinsam mit den
franzosischen Regionen Auvergne-Rhone-Alpes und Provence-Alpes-

81  Faludi, Territorial Cohesion under the Looking Glass. Synthesis Paper about the
History of the Concept and Policy Background to Territorial Cohesion (2009).

82  Europadische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat den Europdischen Wirtschaits- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zur Strategie der Europdischen Union fir den Ostseeraum, KOM(2009)
248/3.

83  Protokoll der 41. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 18. Juni 2010, Eppan/
Autonome Provinz Bozen-Siidtirol.

84 Gemeinsame Erklarung anlasslich des Regionen-Gipfels zur Alpenstrategie am
12.03.2010 in Mittenwalg, Bayern (2010).
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Cote d’Azur einen Redaktionsausschuss,® der ein gemeinsames Papier
erarbeitete.

Im Jahr 2011 ersuchte die ARGE ALP die Europdische Kommission
sowie die Mitgliedstaaten und die Regionen im Alpenraum, die Be-
mithungen um eine eigene makoregionale Strategie zu unterstiitzen.®
Da eine makroregionale Strategie nur von den Staaten im Europdischen
Rat angestoBen werden kann und die Europdische Kommission die
Ausarbeitung Uubernehmen muss, benotigten die Regionen die Unter-
stitzung ihrer nationalen Regierungen und der europdischen Institutio-
nen. Die Salzburger Landeshauptfrau Gabriele Burgstaller betonte, dass
der Zusammenhalt der Berggebiete notwendig sei, ,um nicht durch
europdische und internationale Entwicklungen iberrollt zu werden®,
und verwies damit einmal mehr auf die Motivation, als Regionen zu
Akteuren im internationalen und europdischen Geflige zu werden. Die
Alpengebiete missten bei der Budgeterstellung, Gesetzgebung und
Entscheidungsfindung in der EU beriicksichtigt werden.%’

Das Papier des Redaktionsausschusses® skizzierte den Inhalt einer
kunftigen Strategie und wurde zusammen mit der politischen Forde-
rung nach einer makroregionalen Strategie® im Jahr 2012 von 26 Regio-
nen verabschiedet. Die ARGE ALP-Regierungschefkonferenz bekriftigte
das Initiativpapier. Der Tiroler Landeshauptmann wies darauf hin, dass
seit den 1990er-Jahren nicht mehr die Abwehr der Einflussnahme der
Nationalstaaten und der Ausbau der autonomen regionalen Handlungs-
spielraume im Vordergrund stiinden, sondern vielmehr das Bestreben,
gemeinsame Positionen zwischen den Alpenlindern abzustimmen, um
sie in weiterer Folge auf europdischer Ebene gemeinsam zu vertreten.
Die Lombardei trat, nachdem sie 2011 aus der ARGE ALP ausgetreten
war, der positiven Dynamik auf europdischer Ebene folgend, 2012 wie-

85 Im Redaktionsausschuss waren Bayern, Tirol, Siidtirol, Lombardei, Auvergne-Rhone-
Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur sowie Graubiinden vertreten. Sie vertraten die
alpinen Regionen innerhalb ihrer jeweiligen Nationalstaaten.

86  Resolution zu einer ,Makroregion Alpenraum®, 42. Konferenz der Regierungschefs
der ARGE ALP, 1. Juli 2011, Zell am See/Salzburg.

87  Protokoll der 42. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 1. Juli 2011, Zell am
See/Salzburg.

88 Konferenz der Alpenregionen, Makroregionale Strategie fir den Alpenraum. Initia-
tivpapier der Alpenregionen, Bad Ragaz (2012),

89 Konferenz der Alpenregionen, Europaische Makroregionale Strategie fiir den Alpen-
raum, Beschluss vom 29. Juni 2012, Bad Ragaz (2012).
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der der ARGE ALP bei und wirkte gemeinsam mit Bayern, Tirol und Siid-
tirol auf die rasche Ausarbeitung einer makroregionalen Strategie hin.%

Nachdem die nationalstaatlichen Regierungen von der Idee einer
Alpenraumstrategie liberzeugt werden konnten, erarbeiteten die Regio-
nen und nationalen Regierungen 2013 ein gemeinsames Dokument.”!
Erstmals hatten sich die regionale und die nationalstaatliche Ebene da-
mit auf Augenhthe auf gemeinsame Ziele und Themen fiir den Alpen-
raum geeinigt. Die ARGE ALP auRerte sich 2013 und 2014™ mit Re-
solutionen unterstutzend zur Schaffung einer EU-Alpenraumstrategie
(EUSALP) und brachte eigene inhaltliche Ideen ein. Der Europaische Rat
beauftragte schlieBlich im Dezember 2013 die Europdische Kommission,
eine Strategie auszuarbeiten.” Die Europidische Kommission legte im
Juni 2015 das Strategiedokument? und einen Aktionsplan® vor, die auf
der Grundlage der Beitrage der Staaten und Regionen erarbeitet wor-
den waren. Der Entwicklungsprozess der Dokumente wurde von einem
Lenkungsausschuss begleitet, dem Vertreter der nationalen und regio-
nalen Ebene sowie die Europdische Kommission angehorten.

Die Umsetzung wurde im Januar 2016 eingeleitet. Die drei Gremien,
die zur Umsetzung der makroregionalen Strategie eingerichtet wurden,
sind ein Beispiel fiir die mitentscheidende Rolle der Linder.”” Die poli-
tischen Vertreter der Regionen und der Nationalstaaten beschliefen in
der Generalversammlung die Leitlinien fir die Zusammenarbeit. Der
Exekutivausschuss ist fiir die Koordination zustidndig und begleitet den
Umsetzungsprozess. Sieben nationale Delegationen, bestehend aus

90 Protokoll der 43. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALF, 29. Juni 2012, Bad
Ragaz/St.Gallen.

91 Staaten und Regionen der Alpenregion, Intervention Document for the Implemen-
tation of a European Union Strategy for the Alpine Region, Grenoble (2013).

92 Resolution der Mitgliedslinder der ARGE ALP fir eine Europdische Makroregio-
nale Strategie fUr den Alpenraum, 44, Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP,
28. Juni 2013, Galtir/Tirol.

93  Resolution betreffend die EU-Strategie fir den Alpenraum (EUSALP), 45. Konferenz
der Regierungschefs der ARGE ALP, 27, Juni 2014, Trient/Autonome Provinz Trient.

94  Europdischer Rat, Schlussfolgerungen, Tagung vom 19./20. Dezember 2013 (2013).

95  Furopdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zu einer Strategie der Europdischen Union fiir den Alpenraum, COM(2015)
366 final (2015).

96  Europdische Kommission, Commission Staff Working Document accompanyinF the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions con-
cerning the European Union Strategy for the Alpine Region, Action Plan, COM(2015)
366 final (2015).

97  Ebenda, 47 ff.
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nationalen und — im Fall von Deutschland, Frankreich, Italien, Oster-
reich und der Schweiz - regionalen Vertretern, treffen die operativen
Entscheidungen. Die nationale und die regionale Ebene stimmen sich in
jedem Nationalstaat ab, um eine abgestimmte, gemeinsame Position zu
formulieren. Die Europdische Kommission fungiert als Unterstiitzer und
Vermittler in den Leitungsgremien. Die konkrete Umsetzung erfolgt in
neun Aktionsgruppen. ARGE ALP-Mitglieder bilden die Mehrheit der im
Exekutivausschuss direkt vertretenen Regionen und sind in sechs von
neun Aktionsgruppen als Aktionsgruppenleiter aktiv.

Wihrend einzelne Regionen bei allen makroregionalen Strategien
eine wichtige Rolle spielen, ist die makroregionale Strategie im Alpen-
raum die einzige, die von Regionen aus funf verschiedenen Staaten
initilert und vorangetrieben wurde und sich immer noch auf sie stiitzt.
Das frithzeitige und proaktive Engagement, die Gestaltung des Prozesses
durch Dokumente und Lobbying-Strategien, die mitentscheidende
Rolle der Regionen in allen Gremien und die Ubernahme vieler wich-
tiger Positionen verleihen den Regionen eine starke Agenda-Setting-
Macht. lhre proaktive Beteiligung ermoglichte es ihnen, alle Schritte
der makroregionalen Integration zu beeinflussen. Der Anstol und das
wesentliche Engagement fur die EUSALP kam von jenen Regionen, die
sich bereits in der ARGE ALP seit vielen Jahren grenziiberschreitend ab-
stimmen.” Sie konnten sich dabei auf Erfahrungen, Kompetenzen und
ihr Netzwerk stiitzen, die sie auch im Rahmen der ARGE ALP aufgebaut
hatten. Alpenpolitik war damit endgtltig auf europaischer Ebene ange-
kommen; die Regionen waren nicht mehr nur dabei, sondern mitten-
drin.

VI. Stirkung und Schwerpunktsetzung: 2016-2022

Das Verhiltnis zwischen der ARGE ALP und der EUSALP warf neue Fra-
gen auf, existierten doch nun beide Gremien nebeneinander. Erneut
musste die ARGE ALP ihre Position im internationalen Kontext definie-
ren.?? 2017 wurde beschlossen, dass die ARGE ALP keinen formellen Be-

98 Siehe auch Plangger, Moving Mountains to Brussels: How regions act within, shape
and benefit from the EU macro-regional strategy for the Alpine region (EUSALP),
Dissertation (2018); Plangger, Building something {:eautiful with stones: how regions
adapt to, shape and transform the EU opportunity structure, Regional & Federal
Studies 28/1 (2018).

99 Siehe auch Plangger, Die Europaregion und andere regionale Kooperationsformen
wie ARGE ALP und EUSALP, in: BuBjager (Hg), Verwaltungskooperation in der Europa-
region: Potenziale ohne Grenzen? (2019) 105 ff.
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obachterstatus in den Gremien der EUSALP anstrebt. Vielmehr wollte
man auf der Basis bestehender inhaltlicher, organisatorischer und per-
soneller Querverbindungen als Impulsgeber wirken. Eine Abstimmung
sollte vor allem tiber die Berichterstattung tiber die EUSALP im Leitungs-
ausschuss und in der Regierungschefkonferenz erfolgen.'

Ein Blick auf die Projekte, die die ARGE ALP seit der Ersetzung der
permanenten Fachkommissionen durch Projektgruppen im Jahr 2005
beschlossen hat (Tabelle 2), lasst ein sehr breites thematisches Spektrum
erkennen. Um die ARGE ALP inhaltlich von der EUSALP abzugrenzen,
wurde daher die Notwendigkeit gesehen, sich noch starker auf wenige
Schwerpunktthemen zu fokussieren.

Tabelle 2: Projekte der ARGE ALP 2005-2021

Landwirtschaft, Natur und = Next Generation Berglandwirtschaft 2030
Umwelt (14) .

Fundus Agri-Cultura Alpina

* Fachtagung und Produktionsschau zum Thema
Krauteranbau in Alpenregionen

* Alm-Atlas

* Leitfaden fir die Abfallwirtschaft auf Almhitten und
Strukturen in Hohenlagen

* Renaturierungsmafnahmen

* Forum fir Alpine Wasserwirtschaft in Europa

* Spielregeln im Spannungsfeld Wald-Wild-Lebensraum
» Okologie und Okonomie im Schutzwald

* Network Mountain Forest

* GroBraubtiere im Alpenraum

* Alpine Kulinarik

» Klimaintelligente Baumarten fiir die Walder des
ARGE ALP-Territoriums

= Apenhen 00 e

100 ARGE ALP, Strategiepapier. Umsetzungsvorschlage zur strategischen Ausrichtung
der ARGE ALP (2017).
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Katastrophen- und Klima- * AlpClimNet
schutz (8) e Einfluss von Gletscher-Randkliiften auf Felsstiirze
* Hydrogeologische Risiken
* EVADAR
* Einfluss von Permafrost auf Berg- und Felsstiirze
* Arge-Alp-Klimakonferenz

* Zivilschutz im Vergleich — Méglichkeiten und Wege
der Optimierung

« Satelliten-basierte Detektion und Uberwachung von

hochalpinen Massenbewegungen mit InNSAR

Kultur und Gesellschaft (6)  * Kunstausstellung: ALPENLANDSCHAFT - Sehnsuchts-
ort & Bihne
+ Dialekte im Alpenraum
= Brain Drain in den ARGE ALP Landern
* Miteinander der Generationen

* Kulinarisches Erbe, Ketten und Landschaften der
Nahrungsmittelproduktion. Lebendiges Erbe der
Alpenregionen

* Smart Working in der 6ffentlichen Verwaltung -
Erfahrungen, Hausforderungen und Chancen



Migration (5) « Tradition-Vielfalt-Wandel
* Integration durch Biirgerschaftliches Engagement

* Arbeit und Wirtschaft mit Zugewanderten im Alpen-
raum

* Miteinander Zukunft

= Migration und Tourismus von der Mitte des 19. Jahr-
hunderts bis zum Ende des Ersten Weltkriegs

Energie (3) * Energieeffizienz in KMU
* Energieeffizienz und Klimaschutz im Alpenraum
* AlpHouse

Gesundheit (3) . Nutzug der natiirlichen Ressourcen im Alpenraum
fiir die Verbesserung allergischer Atemwegserkran-
kungen - NURA

» Neurorehabilitation

* Austausch von Best-Practices in der Behorden-
kommunikation zum Thema Covid-19-Pandemie

EUSALP (1) o Ein Buch fir die EUSALP

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Grundlage der Protokolle der ARGE ALP-Regie-
rungschefkonferenzen.



Um die ARGE ALP in einem Umfeld, in dem die Alpenkonvention, die
EUSALP und das EU-Alpenraumprogramm Ziele und Schwerpunk-
te fur den Alpenraum definieren und verfolgen, klarer zu positionie-
ren, sahen die Regierungschefs die Notwendigkeit, sich auf einige
wenige Schwerpunkte zu konzentrieren, die sich in den Beschliissen
und Projekten niederschlagen sollten. Im Jahr 2017 beschlossen die
Regierungschefs der ARGE ALP daher auf Initiative des Landes Vorarl-
berg prioritare Leitthemen fiir einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren,
die die Schwerpunktsetzung in den Statuten, im Leitbild sowie in den
Arbeitsprogrammen der jeweiligen Vorsitzlinder erganzen sollten. Die
drei Leitthemen Klimawandel, Migration/Integration und Mobilitdt und
Konnektivitat wurden festgelegt und um die Themenfelder Sicherheit,
Jugend und Wasserkraft ergianzt.'”!

2019 wurden weitere Weichenstellungen zur Starkung der ARGE ALP
vorgenommen. Unter Vorsitz des Landes Siidtirol wurde eine neue,
nach modernen Kriterien gestaltete Website prasentiert. Resolutio-
nen widmeten sich dem lindlichen Raum,'"? der Vermeidung und Ver-
lagerung von Verkehr durch Kostenwahrheit und vor allem der Starkung
der ARGE ALP. Diese musse noch schlagkraftiger werden, indem die seit
1995 existierende Vertretung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino
bei der EU in Brissel in Zusammenarbeit mit den anderen Biiros der
ARGE ALP-Lander die Vertretung der Interessen der ARGE ALP bei den
Institutionen der EU tibernehmen sollte. Zum ersten Mal in fast funf-
zig Jahren wurde zudem beschlossen, dass ein eigener Mitarbeiter
bzw. eine eigene Mitarbeiterin in der Geschiftsstelle sich ausschliefs-
lich um die Belange der ARGE ALP kimmern und damit die Kontinuitat
und Schlagkraft stirken soll.'® Der Leitungsausschuss beschloss eine
starkere, themenorientierte Zusammenarbeit im Prasidium, die durch
politische Arbeitssitzungen und eine regelmiBige Abstimmung auf Be-
amtenebene erfolgt. Der politische Austausch wird zudem durch die
Einrichtung eines Kamingespraches am Vorabend der Regierungschef-
konferenz zu einem spezifischen Thema gefordert.

2020 wurde die Kooperation in der ARGE ALP auf eine Probe gestellt:
Die Covid-19-Pandemie brachte den direkten personlichen grenziiber-

101 Protokoll der 48. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 30. Juni 2017, Laut-
rach/Bayern. Zwischen 2017 und 2020 wurden sechs Projekte und vier Resolutionen
beschlossen, die die drei Leitthemen in den Mittelpunkt stellten.

102 Die Anliegen dieser Resolution fanden Eingang in die Mitteilung der Europdischen
Kommission ,Eine langfristige Strategie fir die landlichen Gebiete der EU*,
KOM(2021) 345 vom 30.6.2021.

103 Beschluss zur Stirkung der Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder, 50. Konferenz der Re-
gierungschefs der ARGE ALP, 5. Juli 2019, Toblach/Autonome Provinz Bozen-5Siidtirol.
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schreitenden Austausch zum Erliegen. Die Regierungschefs widmeten
sich folglich auch der Kooperation zur Bekdmpfung der Covid-19-
Pandemie.'™ Die Geschiftsstelle stieB, dem Auftrag der Mitgliedslinder
entsprechend, einen Strategieprozess an, um neue Schwerpunkt-
themen fiir die nichsten drei Jahre zu definieren.

2021 beschlossen die Regierungschefs nach Ablauf einer ersten drei-
jahrigen Periode, in der drei Leitthemen in den Mittelpunkt gestellt
wurden, drei neue Schwerpunktthemen fur die kommenden Jahre: Um-
weltschutz, Anpassung an den Klimawandel und Naturgefahrenmanage-
ment; Wirtschaft im Alpenraum, mit besonderem Fokus auf technische
Innovation und Digitalisierung, nachhaltigen Tourismus und Bergland-
wirtschaft; sowie Jugend, Bildung und Sport. Daneben sollte das Quer-
schnittsthema Forschung und Innovation verstarkt thematisiert werden,
Um zu gewahrleisten, dass die Schwerpunktthemen durch konkrete Ak-
tivitaten umgesetzt werden, wurden zudem Umsetzungsmalnahmen
beschlossen. Eine starkere Rolle des Leitungsausschusses bei der Ge-
nehmigung und Bewertung von Projekten, der bessere politische Aus-
tausch durch die Nutzung vorhandener Abstimmungsformate und eine
verstarkte Offentlichkeitsarbeit, die etwa die Social-Media-Kanile der
Mitgliedslander nutzt, sollten die Umsetzung der Schwerpunktthemen
unterstiitzen.'®

Wihrend der jungsten Entwicklungsphase der ARGE ALP wurden
somit weitere Professionalisierungsschritte gesetzt, um die politische,
strategische und praktische Relevanz der ARGE ALP zu erhalten und
zu starken. In einem Umfeld, in dem neben der Alpenkonvention und
dem INTERREG-Alpenraumprogramm auch die EUSALP alpenpolitische
Themen und Projekte aufgreift, steht die ARGE ALP einmal mehr vor
der Herausforderung, sich zu behaupten. Wenn es ihr gelingt, ihre be-
sonderen Starken als unbiirokratischer Verbund genuin alpiner Lander
im Kernalpenraum zu nutzen und ihre Forderungen erfolgreich mit
weiteren Bindnispartnern zu vertreten, wird sie auch in Zukunft ihre
besondere Stellung als dlteste interregionale Organisation im Alpen-
raum bewahren.

104 Erklarung der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (ARGE ALP) zur Kooperation zur
Bekdampfung der Covid-19-Pandemie im Alpenraum, 51. Konferenz der Regierungs-
chefs der ARGE ALP, 30. September 2020, Salzburg.

105 Protokoll der 52. Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP, 26. November 2021,
Chiavenna/Lombardei.
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VIL. Schlussfolgerungen

Die Geschichte der ARGE ALP spiegelt den historischen und politischen
Kontext der jeweiligen Zeit wider. Die ARGE ALP entwickelte sich stetig
weiter, trug neuen strategischen Konstellationen Rechnung und passte
sich an das internationale Gefiige an. Die Abgrenzung gegeniiber den
Nationalstaaten und der EU wich in einem immer komplexeren und
internationaleren Umfeld einer zunehmend kooperativen Haltung. Mit
der fortschreitenden europaischen Integration trat die Notwendigkeit,
eigene Interessen und Positionen gemeinsam mit den nationalstaat-
lichen Regierungen und in den europdischen Institutionen zu vertreten,
in den Vordergrund. Diese kooperative Haltung gipfelte in der Initiative
der ARGE ALP zur Grindung der EUSALP, die Regionen, Nationalstaaten
und die EU an einem gemeinsamen Tisch versammelt, um alpenraum-
tibergreifende Politiken und Projekte zu schaffen.

Zugleich lassen sich zahlreiche Kontinuitdaten in der Geschichte der
ARGE ALP identifizieren. Seit 1972 tritt die ARGE ALP fur Verkehrsverbin-
dungen im Alpenraum ein. Ab Anfang der 1990er-Jahre konzentrierte
man sich dabei auf die Verlagerung von der StralSe auf die Schiene. Da-
neben standen der Schutz der Berglandwirtschaft und der kulturellen
Identitit der Alpenregionen und der Einsatz fiir die Interessen der
Berggebiete gegeniiber den Nationalstaaten und, ab den 1980er-Jahren,
auf europdischer Ebene im Vordergrund der Aktivititen der ARGE ALP,
In einem immer internationaleren Umfeld wuchs zudem stetig der
Waunsch, sich thematisch klar zu positionieren, definierte Schwerpunkte
in den Mittelpunkt der eigenen Aktivititen zu stellen, politisch schlag-
kraftiger zu werden und die Offentlichkeitswirksamkeit zu erhéhen, um
sichtbar zu sein.

1972 war die ARGE ALP das erste interregionale Gremium im Alpen-
raum. Die ARGE ALP hat frith zu einer Internationalisierung der Regio-
nen beigetragen, die Aufienpolitik betreiben und internationale Be-
ziehungen aufbauen konnten,'” und legte damit den Grundstein fiir
die internationale Rolle der Alpenregionen, die heute an einer Viel-
zahl von Organisationen und Gremien mitwirken. Im Jahr 2022 ist die
ARGE ALP nicht mehr der einzige, sondern einer von mehreren poli-
tischen Kandlen, der vor allem dann nitzlich ist, wenn genuin alpine
Interessen angesprochen sind. Die thematischen Forderungen der
ARGE ALP spiegeln sich dort wider, wo es den Regionen gelingt, ihre

106 Staudigl, Zur Rolle der osterreichischen Lander im europdischen Integrationspro-
zess, Austrian Journal of Public and International Law 46 (1993), 41 (45).
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Forderungen geschlossen vorzubringen, um Entscheidungen, die den
Alpenraum betreffen, zu beeinflussen.

Heute ist die ARGE ALP eine Gemeinschaft von Alpenlindern, die
mehr denn je international eingebettet das Ziel verfolgt, die Interessen
ihrer Birgerinnen und Biirger im Alpenraum zu vertreten. Die ARGE ALP
wird sich auch in Zukunft im europdischen Kontext dynamisch weiter-
entwickeln missen und ein Spiegelbild der politischen Krifteverhilt-
nisse, strategischen Rahmenbedingungen und alpinen Interessenlagen
bleiben. Trotz der Entstehung zahlreicher Kooperationen und Organi-
sationen wdhrend der vergangenen finfzig Jahre hat die ARGE ALP nie
an Relevanz verloren. Ihre Bestandigkeit ist bemerkenswert und lasst
erwarten, dass es ihr auch in Zukunft gelingen wird, ihren Wert und ihre
Funktion als einzige interregionale Organisation, die alpine Interessen
in den Mittelpunkt ihrer Tatigkeit stellt, zu behaupten.
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Jon Mathieu

Grenziiberschreitender Regionalismus im Alpenraum:
Historische Bedingungen und Erfahrungen im
20. und 21. Jahrhundert

Der Alpenraum entwickelte sich in einem langen historischen Prozess
bis ins friithe 20. Jahrhundert zu einem Grenzraum von unterschied-
lich verfassten Nationalstaaten. Im Zuge der Einigungsbestrebungen
zwischen den europidischen Hauptstadten setzte dagegen nach dem
Zweiten Weltkrieg eine Tendenz ein, sich uber die entstandenen natio-
nalen Grenzen hinwegzusetzen. Dieser grenziiberschreitende Re-
gionalismus in den Alpen durchlief verschiedene Stadien, wobei die
Territorien von Mal zu Mal an Umfang zulegten. Die jlingeren Regio-
nen wetteiferten jeweils in bestimmtem Mal mit den dlteren. Was die
Akteure mitunter als Uberlagerung oder Verdrangung verstanden, ldsst
sich auch als Differenzierung neuer politischer Gebilde interpretieren.
Zu einer Schaltstelle wurde die Tiroler Hauptstadt Innsbruck.

Die folgende Skizze zeichnet einige Linien dieser vielschichtigen Re-
gionalbewegung nach. In drei Schritten wollen wir erértern, wie sich
die europdische und alpine Landschaft in den Jahrzehnten nach dem
Krieg prasentierte, welche Stellung dem Alpenraum in verschiedenen
Phasen des grenziuberschreitenden Regionalismus zukam und wie die
Erfahrungen einzelner Arbeitsgemeinschaften aussahen.’

I. Europa nach dem Krieg

Die europdischen Staaten, die den Alpenraum unter sich teilen,
kampften im Zweiten Weltkrieg in verschiedenen Lagern. Doch keiner
von ihnen zahlte 1945 zu den wirklichen Siegern. Entscheidend war viel-
mehr der Einsatz der allilerten Streitkrafte. An einigen Orten hatten
die letzten Kriegsjahre groBe Zerstorungen hinterlassen, und uberall
musste man mit der Vergangenheit ins Reine kommen. Die politische
GroBwetterlage dnderte sich rasch. Schon bald begann ein ,Kalter

1 Die Literatur kann nur sehr selektiv angefihrt werden; fir einen historischen Uber-
blick: Mathieu, Die Alpen. Raum - Kultur — Geschichte (2015).
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Krieg” zwischen dem demokratisch-kapitalistischen Westen und dem
kommunistischen Osten. Im Vordergrund standen jetzt der wirtschaft-
liche Entwicklungswettbewerb und der Versuch, die Gespenster des
Kriegs durch internationale Kooperation zu bannen. Von der Montan-
union 1951 bis zur Europdischen Union 1992 entwickelte sich im Westen
ein politisches System, an dem bald alle Alpenanrainerstaaten mit Aus-
nahme der Schweiz teilnahmen und das bis zum Austritt des Vereinig-
ten Konigreichs 2020 stets an Umfang zunahm.?

Nach dem Krieg trat auch ein neuer Regionalismus in Erscheinung.
Er war ein Korrelat zur europdischen Integration, welche die Natio-
nalstaaten relativierte und die Grenzraume voriibergehend aufwerte-
te, um die Regionen beidseits der Zollstationen zusammenzufiihren. In
den zentralistischen Staaten ltalien und Frankreich hatte der Regionalis-
mus ein anderes Gesicht als in den tbrigen mehr oder weniger foderal
aufgebauten Staaten des Alpenraums. Die erste Phase war geprigt von
regionalspezifischen Konfrontationen mit dem Nationalstaat. Die neue
italienische Verfassung von 1948 gewidhrte mehreren alpinen Gebieten
den Status von Autonomen Regionen. Das grofite Konfliktpotential gab
es im deutschsprachigen Sidtirol. Seit das habsburgische Kronland
Tirol 1919 in den Pariser Vorortvertragen am Brenner geteilt und der
Stiden Italien zugeschlagen worden war, wehrte sich ein grofSer Teil der
Bevolkerung gegen den Staat. Neben der autonomistischen Sudtiroler
Volkspartei bildete sich ein ,Befreiungsausschuss Sudtirol”, der seit
1956 zu terroristischen Mitteln griff, die ihrerseits massive Reaktionen
des italienischen Staats hervorriefen. Erst als Osterreich als vertragliche
Schutzmacht Sudtirols das Problem vor die UNO brachte und die Ge-
sprache auf allen Ebenen ausgeweitet wurden, gelang es 1972, zu einem
neuen, vorteilhaften Autonomiestatut zu kommen.

Um diese Zeit wich der defensive Regionalismus einzelner Grenz-
gebiete gegen den Staat einem dynamischen Regionalismus, der Ge-
biete beidseits der nationalstaatlichen Grenzen zu neuen Einheiten ver-
band. Gefordert wurde diese Bewegung durch den globalen Prozess der
Dekolonisation, der eine politische Aufwertung der Peripherien gegen-
tiber den Zentren brachte. Den ersten formlichen Schritt machte Tirol.
Mit Brief vom 27. Juli 1972 lud Landeshauptmann Eduard Wallndfer den
Prasidenten der Region Lombardei, Piero Bassetti, zu einem Treffen nach
Mosern bei Seefeld ein. Erwollte Bassettis Ideen zur Regionalisierung im
Alpenraum zusammen mit dem bayerischen Ministerprasidenten Alfons
Goppel diskutieren. Eingeladen wurden auch die Reprdsentanten von

2 Judt, Geschichte Europas von 1945 bis zur Gegenwart (2011).
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Stdtirol, Salzburg, Vorarlberg und des schweizer Kantons Graublinden,
Im Vordergrund standen die transalpinen Verkehrsverbindungen, die
mit der zunehmenden Motorisierung der Gesellschaft rasch an Bedeu-
tung gewannen.’ Die Voraussetzungen schienen giinstig: Die Region
Lombardei war eben erst durch eine politische Reform in Italien ge-
bildet worden und wandte sich tendenziell von Rom ab. Der Freistaat
Bayern betrieb seit den 1960er-Jahren im Rahmen der europdischen
Integration eine informelle Auenpolitik. AuBerdem entstand so eine
christlich-konservative Verbindung gegeniiber den mehrheitlich sozial-
demokratischen Regierungen in Bonn und Wien.

Zu diesem konservativen Habitus passte die Bezeichnung ,Arbeits-
gemeinschaft Alpenlinder” oder ARGE ALP, die man beim Treffen vom
12./13. Oktober 1972 dem Zusammenschluss gab. Der Begriff ,Region”
war damals in aller Munde fiir politische Gebilde unterhalb oder jen-
seits der existierenden Staatsstrukturen, hatte aber einen progressiven
Einschlag. Der Begriff ,Land” blickte dagegen auf eine lange Geschichte
zurtick. Fur Tirol brachte die Arbeitsgemeinschaft auch eine erneute An-
naherung an Sidtirol nach der schmerzhaften Trennung am Brenner. In
Mosern wurden jahrliche Zusammenkinfte zwischen den Regierungen
der genannten und spdter moglicherweise weiterer Alpenlander ver-
einbart. Diese sollte ,mit einem Mindestmall an Institutionalisierung”
erfolgen.* Die Teilnehmer scheinen sich bewusst gewesen zu sein, dass
sie sich mit ihrer Aufienpolitik in einer Grauzone bewegten und mog-
lichst informell bleiben mussten. In Europa gab es zu diesem Zeitpunkt
staatlich eingesetzte grenziiberschreitende Kommissionen fiir fest be-
stimmte Zwecke; selbstandig an die Hand genommene Verbindungen
waren dagegen selten oder inexistent. Jedenfalls wurde die ARGE ALP
spater oft als pionierhafte Verbindung dieser Art bezeichnet.

Im Alpenraum kam ihr zweifellos eine Vorbildfunktion zu. 1978
bildete sich in den Ostalpen die Arbeitsgemeinschaft ALPEN Adria,
die neben osterreichischen Lindern auch italienische Regionen und
jugoslawische Teilrepubliken umfasste. Die Initiative war von der Steier-
mark ausgegangen. Dass sich diese nicht der ARGE ALP anschloss, wie
eine Zeitlang erwogen wurde, hing unter anderem mit der Konkurrenz
bei den transalpinen Autobahnen zusammen. 1982 entstand schliefs-

3 Senn, Die Entstehung der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander. Erinnerungen eines
»Geburtshelfers”, in: ARGE ALP (Hg), Nachbarn im Herzen Europas. 20 Jahre Arbeits-
gemeinschaft Alpenldander (1992) 9 ff.

4 Erste Konferenz der Regierungschefs der Arbeitsgemeinschaft der Alpenlinder,
abrufbar unter <https://www.argealp.org/de/arge-alp/regierungschefkonferenz>
(23.7.2021).
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lich ein westalpiner Verband, die Communauté de Travail des Alpes
Occidentales COTRAO, mit Sitz in Lausanne, lhr gehorten franzésische
und italienische Regionen sowie schweizerische Kantone an. Diese
Arbeitsgemeinschaft beruhte auf einem Verstandigungsprotokoll der
drei beteiligten Nationalstaaten, hatte also eine andere Rechtsgrund-
lage als die zentral- und ostalpinen Gemeinschaften.?

Il. Welche Stellung fiir den Alpenraum?

Bei der Grindung der ARGE ALP in Mdsern 1972 sprachen die ver-
sammelten Regionalpolitiker laut Ergebnisprotokoll auch tber ,Um-
weltschutz”. Der Begriff war damals neu und begann den traditionellen,
enger gedachten ,Naturschutz” zu erganzen und zu tberlagern. In der
Agenda der Regierungschefs bildete die Verkehrsforderung durch Bau
neuer transalpiner Infrastrukturen jedoch das Hauptproblem. Als der
Umweltschutz in den 1980er-Jahren eine grofRe Schubkraft entwickelte,
entstand hier ein zentraler Konfliktpunkt. Sehr direkt spiirbar wurde er
in Tirol, wo die offizielle Nachkriegsparole ,Verkehr ist Leben” lautete.
Mit der dramatischen Zunahme des Strallenverkehrs tber den Brenner
wendete sich das Blatt. Birgerinitiativen machten seit 1985 deutlich,
dass die Larm- und Luftbelastung jetzt genau die umgekehrte Parole
nahelegte. Es kam zu spektakuldren StraBenblockaden, Publikationen
trugen Titel wie ,Tatort Brenner” oder ,Jetzt hilft nur noch Notwehr“°

Wihrend die Regionalpolitiker noch einen Weg zwischen diesen
Positionen suchten, machte sich die ,6kologische Wende” im Alpen-
raum auf eine unerwartete Weise bemerkbar. Anfangs 1989 erklirte
der deutsche Umweltminister Klaus Tépfer vor der Presse, er werde die
Kollegen aus allen Anrainerstaaten kurzfristig zu einer Alpenkonferenz
einladen, um die dringenden Probleme anzusprechen. Am 7. November
1991 unterzeichneten die Umweltminister in einer zweiten Konferenz
das Rahmenabkommen fiir ein mittlerweile vorbereitetes internatio-
nales Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention). In
der Prdambel hieR es, die Alpen seien ,einer der groffiten zusammen-
hangenden Naturraume Europas” und ein sehr vielfdltiger, von zahl-
reichen Volkern und Landern beanspruchter ,Lebens-, Wirtschafts-,

5 Ableitinger, Die Arge Alpen-Adria in der Zeit ihrer Griindung 1974-1978 (nach steiri-
schen Quellen), Geschichte der Alpen 10 (2005), 147 ff; Schmitt-Egner, Handbuch der
Europadischen Regionalorganisationen: Akteure und Netzwerke des Transnationalen
Regionalismus von A bis Z (2000) 213 ff.

6  Hussl/Sickinger, Transit-Saga. Blrgerwiderstand am ,Auspuff Europas® (1993).
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Kultur- und Erholungsraum®, Angesichts seiner stindig wachsenden Be-
anspruchung und Gefahrdung missten die wirtschaftlichen Interessen
aber ,mit den 6kologischen Erfordernissen in Einklang gebracht wer-
den“’

Die Alpenkonvention war das erste internationale Abkommen,
das ein Gebirgsmassiv integral unter Schutz stellen wollte und erhielt
wihrend einiger Jahre viel Aufmerksamkeit. Der AnstolR kam nicht von
staatlichen Gremien, sondern von der 1952 gegriindeten Internationalen
Alpenschutzkommission CIPRA. Sie war lange eine kleine, von einzel-
nen Naturforschern gepragte Vereinigung, erlebte aber seit den 1970er-
Jahren einen Aufschwung. Mit dem Rahmenabkommen verpflichteten
sich die unterzeichnenden Staaten (Deutschland, Frankreich, Italien,
Jugoslawien bzw Slowenien, Liechtenstein, Osterreich, Schweiz, spadter
Monaco) zusammen mit der Europdischen Gemeinschaft im Alpen-
raum eine besondere Umwelt- und Entwicklungspolitik zu betreiben.
Das Territorium, auf dem die Politik Anwendung finden sollte, war im
Einzelnen abgegrenzt und bildete einen Bestandteil der Konvention.
Die Umsetzung mit Hilfe von Durchfiihrungsprotokollen erwies sich als
schwierig, doch mit der Zeit begann sich die Organisation in der politi-
schen Realitat zu etablieren. 2003 erhielt sie ein Standiges Sekretariat in
Innsbruck.?

Die regionalen Verbdnde der ersten Generation — ARGE ALP, Arge
Alpen-Adria und COTRAO - unterstiitzten offiziell die Entstehung der
Alpenkonvention. Es war allerdings ein offenes Geheimnis, dass viele
ihrer Protagonisten dagegen waren. In Graubiinden, einem Grindungs-
mitglied der ARGE ALP, scheint man zum Beispiel beflirchtet zu haben,
dass die prestigebesetzte Paradiplomatie des Kantons Einbufen er-
leiden kénnte und dass Bundesbern die Hauptrolle in der Alpenpolitik
ibernehmen wiirde. Obwohl sich die 6kologische StoBrichtung der
Alpenkonvention im Laufe ihrer Etablierung etwas abschliff, blieb sie
den strengen Wirtschaftsvertretern ein Dorn im Auge.

Die Chance fiir eine erneute Kursanderung des alpinen Regionalis-
mus kam 2009, als die enger zusammengeriickte Europdische Union,
die bisher vor allem auf territoriale Homogenisierung gesetzt hatte,
auch makroregionale Strategien fiir spezielle naturriumliche Voraus-

7 Rahmenkonvention, abrufbar unter <https://www.alpconv.org/de/startseite/konven-
tion/rahmenkonvention= (25.07.2021).

8  Aschwanden et al, Moving Mountains. The Protection of the Alps, in: Wobse/Kupper
(Hg), Greening Europe. Environmental Protection in the Long Twentieth Century —
A Handbook (2021) 217 ff.

39



setzungen zulieB. Vorbild dafiir war der Ostseeraum. Bald wurde die
Moglichkeit einer europdischen Alpenstrategie breit diskutiert. Mit-
glieder der ARGE ALP unterstiitzten die Strategie schon im Marz 2010
mit einer im bayerischen Mittenwald unterzeichneten Erklarung. An-
gesichts der grofraumigen Verflechtungen schien es ihr erforderlich,
neben dem Kerngebiet der Alpen auch dessen Umland und beson-
ders die Beziehungen zu den auBeralpinen Metropolen in den neu-
en Verband einzubinden. Kritiker vom 6kologischen und alpen-auto-
nomistischen Flliigel sahen in der Erweiterung dagegen eine Gefahr. Das
Territorium der Alpenkonvention hielt sich eng an die naturraumlichen
Selbstdefinitionen. Jetzt sollten mit den auBeralpinen Metropolen auch
machtige Partner ins Boot geholt werden, die den ganzen Verband auf-
werten, aber zugleich das Berggebiet tiberstimmen konnten.’

Auf neuer, wesentlich erweiterter Basis war dies eine Rickkehr zur
ersten Phase des Regionalismus. Die drei Arbeitsgemeinschaften um-
fassten ja auch Regionen des Umlands, welche die eigentlich alpinen
Regionen an Fliche und Bevolkerung tbertrafen. In der ARGE ALP war
allein der Freistaat Bayern weit groBer als alle alpinen Griindungsmit-
glieder zusammen. Bayern setzte seinen kleinen Alpenanteil auch als
Imagetrager ein, um sich gegeniiber anderen Liandern der Bundes-
republik zu positionieren. Ahnlich verhielt es sich mit der Lombardei.
An diesen historischen Voraussetzungen der Staats- und Stadtebildung
lieB sich wenig @ndern. Was Akteure im Alpenraum dagegen anstreben
konnten, waren Formen von Netzwerk-Zentralitat, welche politische
und finanzielle Kraft aus Vermittlungsfunktionen schépften. Ob sich
dies bei der makroregionalen ,EU-Strategie fir den Alpenraum” EUSALP
schlieBlich auszahlt, ist gegenwartig nicht abzusehen. lhre Umsetzung
begann 2016. Beteiligt sind alle alpinen und teilalpinen Regionen im Ge-
samtumfang von 500.000 km? (das Gebiet der weiterhin aktiven Alpen-
konvention betragt 190.000 km?).'0

9 CIPRA Osterreich (Hg), Perspektiven fiir die Alpen. Was Alpenkonvention und eine
makroregionale Alpenraumstrategie dazu beitragen? Nationale Fachtagung von
CIPRA Osterreich, 19. September 2011 (2011).

10 Balsiger, The European Union Strategy for the Alpine Region, in: Ginzle/Kern (Hg),
A 'Macro-regional’ Europe in the Making. Theoretical Approaches and Empirical
Evidence (2015) 189 ff.



Ill. Regionale Dynamiken

Wie andere Bereiche der politischen Neuformierung Europas wurde
auch deralpine Regionalismus stark von den Regierungen und ihren Ver-
waltungen getragen. Die Parlamente der Mitglieder hatten oft das Nach-
sehen und direkt von der Stimmbirgerschaft legitimierte Entscheide
gab es nicht einmal in der Schweiz, Das Demokratiedefizit wurde daher
mit der Zeit ein wichtiges Thema. Man versuchte ihr mit ,Blrgernahe”
zu begegnen und auf kreative, mitunter auch gesuchte oder selbst-
bezogene, Weise neue Formen grenziberschreitender Staatlichkeit
zu schaffen. Andererseits sah sich der alpine Regionalismus haufig im
Lager derjenigen, die sich fiir ein ,Europa der Regionen” einsetzten. Es
ging also darum, einem hierarchischen Zentralismus die Stirn zu bieten,
den man gemeinhin ,Brissel” zuschrieb, der aber weiterhin stark von
den nationalen Regierungen — besonders den Schwergewichten unter
ihnen — bestimmt wurde. In welchem Mal dieser regionale Einsatz ge-
lang, hing auch von der spezifischen Ausgangslage, den Interessen und
der Eigeninitiative ab.

Dies zeigte sich am unterschiedlichen Weg, den die Regionalver-
bande der ersten Generation einschlugen. Die westalpine COTRAO
loste sich nach zwei Jahrzehnten wieder auf. Die beteiligten franzosi-
schen und italienischen Regionen beschlossen 2005, eine alpin-medi-
terrane Euroregion zu bilden und zur ,territorialen Kooperation” der
EU iberzugehen. Die an der COTRAO beteiligten schweizerischen
Kantone fielen weg. Offenbar waren Organisation und Aktivitat auch
als unbefriedigend empfunden worden.”' Die ostalpine ARGE Alpen-
Adria trug in ihrer Frithphase dazu bei, die angespannten Beziehungen
zwischen Osterreich, Italien und dem sozialistischen Jugoslawien zu
entkrampfen. Als dann (zum Erstaunen vieler) alle ihre Grenzregionen
relativ rasch in der EU unterkamen, transformierte sich die Arbeitsge-
meinschaft 2013 in die Alpen-Adria-Allianz mit einer Netzwerkstruktur,
was die Projektarbeit und Finanzbeschaffung auf niedrigem Niveau er-
leichterte.'” Die zentralalpine ARGE ALP verfiigte von Anfang an iiber
eine Geschiftsstelle bei der Tiroler Landesregierung, die sich stets fir
ihre eigene Grindung einsetzte. Nach dem EU-Beitritt Osterreichs
durchliefen die Verwaltungsfachleute einen erneuten Lernprozess und

11 Interact Handbook. The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) (2008)
66 und personliche Mitteilung von Laurent Wehrli, ehemaliger Geschiftsfiihrer der
COTRAO (30.6.2021).

12 Von der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria zur Alpen-Adria-Allianz, abrufbar unter
<https://alps-adriatic-alliance.org/downloads=> (26.6.2021).
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schufen tber die Brennergrenze hinweg die Europaregion Tirol-Sidti-
rol-Trentino. Im Geflecht der entstandenen alpinen Verbdnde passten
sie ihre Aufgaben jeweils den veranderten Verhaltnissen an.’?

Ein wichtiger Faktor fir die politische Verbandsbildung war die Kom-
munikationstechnologie, die seit Beginn des alpinen Regionalismus
mehrere grundlegende Innovationsschiibe erlebte. Die Ergebnisse der
ersten ARGE ALP-Konferenz in Mdésern 1972 wurden von Hand notiert
und spater auf der verfligbaren Schreibmaschine des Hotels ins Reine
geschrieben. Mit dem einfachen Vervielfdltigungsapparat, den das Hotel
fur die Speisekarten verwendete, stellten die Pressesprecher Abziige
fir die Regierungschefs her.'* Spiter kamen die ersten Fax-Gerite, die
ersten Computer, das Internet, die ersten Mails, die Websites, die Smart-
phones und Videokonferenzen — um nur die hauptsachlichen Instru-
mente zu nennen. Als die ARGE ALP 1996 ein neues Leitbild entwarf und
die Organisation reformierte, trat sie erstmals mit einer Homepage auf.
2019 Gberarbeitete sie das Design und begann die Mitgliedslander aktiv
in diese elektronische Kommunikationsform einzubeziehen.'

Die technologische Revolution war verbunden mit einer Globali-
sierung der Wahrnehmung und mit vielen Verdnderungen der staat-
lich-politischen Kultur, die sich unter den Stichworten Flexibilisierung
und Beschleunigung zusammenfassen lassen. Statt in festen Kom-
missionen begann man in befristeten ,Projekten” zu arbeiten; statt in
hierarchischen Ordnungen bewegte man sich in ,Netzwerken”, Gleich-
zeitig gewannen die Zukunft und die Jugend an Gewicht. 1997, bei
ihrem finfundzwanzigjahrigen Jubilaum, lieR die ARGE ALP in Mdsern
eine Glocke errichten, die taglich um 17 Uhr  fiir die gute Nachbarschaft
und den Frieden der Alpenlander” lautet, wie die Inschrift zu erkennen
gibt. Alle Regierungschefs der ersten Stunde hatten einen oder zwei
Weltkriege miterlebt und wussten, was Frieden bedeutet. Heute kann
man froh sein tber diese Errungenschaft und den Blick erwartungsvoll
in die Zukunft richten wie im vorliegenden Band zum fiinfzigjahrigen
Jubilaum. Neben den zehn Landeschefs prasentieren darin auch zehn
Jugendliche ihre Vision der kiinftigen ARGE ALP mit Fotos und kurzen
Statements. Vielleicht wird die Zukunft ebenso liberraschend wie die
Vergangenheit.

13 Plangger, Die Europaregion und andere regionale Kooperationsformen wie ARGE
ALP und EUSALP, in: BuBjager/Happacher/Obwexer (Hg), Verwaltungskooperation
in der Europaregion: Potenziale ohne Grenzen? (2019) 105 ff.

14 Senn, Entstehung 17.
15 Personliche Mitteilung von Melanie Plangger (15.6.2021).
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Annibale Salsa

»Land im Gebirge” — Die Wurzeln der Identitat

,Land im Gebirge”: ein inneralpines, durch und durch von einer tiefen
+Einheit in der Vielfalt” gepragtes Land. Die Region bildet sich heraus
im Verlauf von geschichtlichen Phasen, in denen sie, dank ihrer stra-
tegischen Lage als in Nord-Siid-Richtung ausgerichteter alpiner Korri-
dor, eine wichtige Funktion als Bindeglied zwischen den beiden Sei-
ten der Alpen innehatte. Ein erheblicher Teil gehort zum deutschen
Sprachraum, der sich ab dem 6.-7. Jahrhundert n. Chr. in einem von
ratischen Stammen bewohnten, ab dem 1. Jahrhundert v. Chr, romani-
sierten Territorium etabliert. Ein Umstand, der dazu beitrdgt, die neue
ratoromanische sprachliche ,koyné” hervorzubringen. Im sidlichen
Teil der Region, siidlich der Salurner Klause, sind zwar deutsche Sprach-
inseln vorhanden, es dominiert aber die italienische Sprache. Diese
haben sich im 13. Jahrhundert mit der von den Territorialherren und
ihren Vasallen — in unserem Fall dem Trienter Fiirstbischof Friedrich von
Wangen — vorangetriebenen Urbarmachung durch die Ansiedlung von
so genannten ,roncadori”, d.h. ,Rodern” bajuwarischer Herkunft in
wilden, unbewohnten Gebieten (den Schwarzwildern), die zu Feldern,
Weiden und Bauernhofen gemacht werden sollten, ausgebreitet. Im
Trentino betrifft das die Taler des Leno (Vallarsa und Terragnolo) sowie
die Hochebenen von Folgaria, Lavarone und Lusern. Es handelt sich
um das Volk der Zimbern oder ,Zimbar”, wie sie im alten Mittelhoch-
deutschen bayerischen Ursprungs heifen. Das Wort in dieser Varietdt
verweist auf die Bedeutung Holzfdller oder besser ,Roder”, da es sich
auf die Tatigkeit des Rodens mit der Hippe und auf das Entfernen der
Wurzelstocke bezieht. Ortsnamen wie ,Rauth”, ,Ried”, ,Schwendi” be-
legen das, wie auch das Vorkommen des Toponyms ,Brand*, das auf die
Technik der Brandrodung hinweist. Durch die Rodung der Wilder ent-
stehen offene Flichen, die wiederum die Entwicklung der Artenvielfalt
und der landschaftlichen Schonheit begiinstigen.

In zuvor unbesiedelten Tilern und auf Hochebenen entstehen so
neu bewohnte Gebiete. Dort lassen sich neue Familienverbiinde nieder
und verleihen dem Gebiet ein vertrauteres Aussehen.,

Das zuvor anonyme, nicht domestizierte Territorium wird zur
,Heimat”, einem vertrauten und wiedererkennbaren Horizont, mit dem
man sich identifizieren kann.
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Die Griindung des Firstbistums Trient (im Jahr 1027) innerhalb des
Heiligen Romischen Reichs aufgrund einer Ubereignung des Salier-
kaisers Konrad Il. und gleichzeitig des Fiirstbistums Brixen verleiht
diesem alten Teil Ratiens eine neue Ordnung. Es ist ein historisch-geo-
grafisches Gebiet, das in der Antike durch die Rdter gepragt ist und
spater, in der Zeit der Verwaltungsordnung des Kaiserreichs und in
der ratoromanischen Sprache (Romantsch oder Ladinisch), romanisiert
wird. Diese weitldufige ,Bio-Region” auf beiden Seiten der Alpen war in
zwei romische Provinzen unterteilt: ,Raetia Superior” (mit der Haupt-
stadt Curia/Chur) und ,Raetia Inferior” (mit der Hauptstadt Augusta/
Augsburg). Als die Vinschger Grafen Grafen ,von” Tirol (namengebend
ist das ,Dorf Tirol* im Burggrafenamt im Meraner Land) und spiter
«des” auf den ostlichen Teil, die friihere Grafschaft Gorz (Pustertal von
Miihlbach bis Osttirol) erweiterten Tirol werden, geht der ostlichste Teil
in den Machtbereich der beiden Firstbistimer und der Grafschaft Tirol
tber. Damit einher geht ein duBerst radikaler Wandel der politischen
und sozialen ldentitit. Nach dem Untergang des Romischen Reichs
und seiner rechtlichen und verwaltungstechnischen Ordnung gelangt
die Kontrolle uber die Taler, die Alpenpasse und die umliegenden Ge-
biete in die Gewalt des Heiligen Romischen Reichs, dessen Benennung
seit Kaiser Maximilian I. um das ,deutscher Nation” erweitert wird. Der
Feudalmacht der Kirche in primis (Abte, Grafenbischofe, Fiirstbischéfe)
fallt eine starke politische Fiihrungsrolle zu. Aber auch die weltlichen
niederen Feudalherren Gben Aufgaben als Vogte gegeniiber der kirch-
lichen Macht aus.

Die Fiurstbischofe von Trient und Brixen ibernehmen die rechtliche
Funktion von Kurfirsten des Reiches und Territorialherren der Region
Trentino-Tirol. Auf diese Art und Weise entsteht trotz der sprachlichen
Vielfalt der Staimme eine genau umrissene territoriale Einheit. Eine Viel-
falt, die vor der auf der Gleichsetzung ,Staat, Sprache, Nationalitat”
basierenden Entstehung der Nationalstaaten keine Probleme fir das
Zusammenleben mit sich brachte, so wie das noch heute in der viel-
sprachigen Schweizer Eidgenossenschaft der Fall ist, dem einzigen
Land, das die moderne Welle der Nationalismen und Chauvinismen
dank einer tief verwurzelten, von unten herangereiften foderalistischen
Neigung unter den Bergbewohnern iiberlebt hat. Der Alpenraum kénn-
te aus diesen Grinden eine Art wertvolles sprachliches und ethno-
grafisches Versuchslabor sein und die Europaregion Trentino —Tirol ein
gelungenes Beispiel. Die vormoderne politische Ordnung stiitzte sich
auf die Rolle der Pdsse als offene Scharniere zwischen zwei entgegen-
gesetzten hydrografischen Becken. Die Identitit dieses Gebiets muss
daher ausgehend von diesen historisch-politischen Postulaten begriffen



werden. Es handelt sich um ein eindeutiges Beispiel einer Modellierung
des Territoriums, wie es sich auch in anderen Gebieten des Alpenraums
findet und das in der deutschsprachigen Geschichtsschreibung nach
der Definition des bayerischen Geografen Albrecht Haushofer als ,Pass-
Staat” bekannt ist.

Das historische Tirol war daher ein ,Pass-Staat” auf der Wasser-
scheide des Brenner, des Reschen und des Toblacher Sattels. Bis zum
Ende des Ersten Weltkriegs wies es vollig andere Merkmale auf als
heute: Es spiegelte jenes besondere Paradigma der mittelalterlichen
territorialen Organisation, die auf den Klausen im Talgrund und nicht
auf den Hauptwasserscheiden griindete. Dieses Modell wurde im
17. Jahrhundert infolge der Anwendung der franzosischen Lehre von
den Wasserscheiden zwischen den groBen hydrografischen Becken
(Théorie de partage des eaux) infrage gestellt. Die Durchsetzung die-
ser Lehre war der Ursprung der auf ,Oronymen” (auf Bergnamen)
und ,Hydronymen” (Flussnamen) basierenden Toponomastik, die die
historischen Ortsnamen nach Volksbezeichnungen (,Ethnonyme*) ab-
loste. In der aus der Franzdsischen Revolution hervorgegangenen, nach
Départements gegliederten napoleonischen Verwaltungsstruktur wird
die Benennung ,Haut Adige” entsprechend dem Modell der hydro-
grafischen Toponomastik eingefiihrt, das, da von der geometrischen,
also wissenschaftlich messbaren Darstellung der geografischen Riume
nach dem philosophisch-mathematischen Denken von Descartes in-
spiriert, als Zeichen der wissenschaftlichen Moderne erachtet wird.
Tatsachlich sind in der franzésischen Republik die Bezeichnungen der
Départements (Prafekturen/Provinzen) noch immer vorwiegend Hydro-
nyme und Oronyme. Eine Ausnahme in den franzosischen Alpen sind
die Départements Savoyen und Hochsavoyen, die nach den Vertragen
zwischen Cavour und Napoleon I11. 1860, also nach der Entstehung des
urspriinglichen Modells, an Frankreich angeschlossen wurden. Blickt
man erneut auf das alte Gebiet Trentino-Tirol, so verliefen die Grenzen
am Gebietszipfel in Borghetto all’Adige und Mama d'Avio (gerade nord-
lich der Veroneser Klause), an der Salurner Klause, bei Kufstein und
Landeck (Finstermiinz). Mit dem Aufkommen der Moderne bestimmen
die Flisse und die wichtigsten Gebirgskamme die politische und ver-
waltungstechnische Zugehorigkeit der Ortschaften. Zu einem Problem
wird das nicht nur fiir das Gebiet Trentino-Tirol. Es wird zu einem
Problem fiir den GroBteil der Alpen.

Historisch stammten die Volker des Alpenraums vorwiegend von
jenseits der Alpen, aus dem aduferen Vorland. Von Westen, aus den
Westalpen, die okzitanischen und frankoprovenzalischen Volker; aus
dem Norden, aus den Zentralalpen, die Alemannen in der Schweiz und
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in Vorarlberg, im osterreichisch-tirolerischen Raum die Bajuwaren; im
Osten, aus den Ostalpen, die Slawen. Nach der Entstehung der mo-
dernen Nationalstaaten (auf der Grundlage der Gleichsetzung Staat =
Nation, durch Verordnung einsprachig) werden diese Vélker zu sprach-
lichen Minderheiten, Volksgruppen, die eine andere Sprache als die
des Staates, dem sie angehoren, sprechen (mit Ausnahme der Schweiz).
Das gilt nicht nur fir das deutschsprachige Siidtirol, sondern auch fir
Piemont, Aostatal und Friaul. Ausnahmen bilden die seltenen Beispiele
des Vordringens einer Sprache von Suden, das Schweizerische Tessin
und das alte osterreichische Trentino, die einzigen italienischsprachigen
+Exklaven” im Alpenraum.

Aber die Trennlinie des Gotthard ist nicht die Brennerlinie, die nach
einer anderen geopolitischen Vision des Alpenraums festgelegt wird.
Der italienische Sprachraum in der Schweiz (Tessin und das italie-
nischsprachige Graubiinden im Siiden der Alpen mit dem Dorf Bivio
im Rheintal im Norden) bildet zusammen mit dem Trentino eine Aus-
nahme entlang der Alpenkette.

Um die Frage der Identitaten serits zu vertiefen, ist es meiner Ansicht
nach geboten, festgefahrene, unbewegliche, statische und puristische
Auffassungen hinter sich zu lassen. Da Identitdat immer ein dynamischer
Prozess der Hybridisierung und Vermischung ist, werden die Mecha-
nismen hinter den Momenten des Wandels der Identititen ohne die
Anstrengung des Sich-erneut-in-Frage-Stellens nie begreifbar werden.

Warum also hdangen wir, bisweilen mit ergreifender Nostalgie, so
sehr an der Identitat der Vergangenheit? Warum stellen wir uns die
Vergangenheit als etwas Unverdanderliches, in Granit Gemeifeltes und
daher Emphatisiertes vor, etwas in einer mythologischen Zeit Eingehiill-
tes, in dem unsere Groleltern, unsere Vorfahren es mit einer tiber Jahr-
hunderte unbeweglich gebliebenen Welt zu tun hatten? Gewiss war es
nicht so, auch nicht vor dem Entstehen unserer ,fliissigen Gesellschaft”.
Identitat ist Beziehung. Wenn es keine Beziehung zur Alteritat, zum An-
deren und zum Anderswo gibt, kann es keine ldentitit geben, sondern
nur eine ideologische Reprasentation der Identitit, die oft bedingt wird
durch die ,lange Dauer” der Zeitzyklen einer idealisierten Welt.

Was ist der Ursprung, darf man fragen, dieser Emphatisierung der
Vergangenheit? Die Antwort ist einfach. Vor der Etablierung der Mo-
derne mit ihrer linear-progressiven Auffassung der Zeit erfolgten Ver-
anderungen langsam in fiir die Menschen kaum wahrnehmbaren Ab-
stufungen. Der groBe franzosische Historiker Fernand Braudel sprach
von longue durée (lange Dauer). Mit dem Aufkommen der Moderne
vollzog sich eine starke Beschleunigung der Geschichte, mit der Ge-
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wissheiten und sichere, an herkommliche Identititen gebundene Fix-
punkte hinweggefegt wurden. Es entstand so ein diffuses Gefiihl der
Angst im Sinne einer Furcht vor dem Nichts, vor der Leere der Existenz
und der Werte, vor dem Nicht-mehr-Sein als mit vertrauten Orten ver-
bundene Personen (,Territorialangst”).

Mithilfe der Studien des Anthropologen Ernesto de Martino tiber die
~Natives” der fiir die Ethnologie interessanten Gesellschaften (friher als
~primitive Gesellschaften” bezeichnet) lasst sich diese ,Territorialangst“
in den Blick nehmen, unter der auch die Vélker des Alpenraums in die-
sem Abschnitt der Geschichte leiden. Die Reaktionen auf diese Angst
konnen auBerst ungewohnlich, duBerst unterschiedlich und duBerst
beunruhigend sein. Als Ausgleich und Reaktion werden oft Identititen
erfunden, die nie existiert haben und nur der Phantasie entspringen.
Das ist der Grund, weshalb es gilt, sich mit der Geschichte auseinan-
derzusetzen. Die ldentitdt eines Volkes ldsst sich nicht allein auf die
Ethnie reduzieren, wie oft ausgehend von vollig falschen Annahmen be-
hauptet wird. Missten wir die Besonderheit der Region Trentino-Tirol
nach ethnischen und sprachlichen Kriterien deuten, befanden wir uns
teils auf Abwegen. Es gibt eine Trentiner und Tiroler Geschichte, die von
unterschiedlichen Stammen, die verschiedene Sprachen sprachen und
sprechen, gepriagt wurde, die aber im Lauf ihres langen historischen
Weges am Bau eines gemeinsamen, wenn auch nicht gleichen Hauses
teilgehabt haben. Kulturelle Identitat wird durch soziale Interaktion
herausgebildet und angenommen. Nur die biologische Identitat wird
genetisch vererbt.

Im Lauf der Jahrhunderte hat das Trentino immer wieder seine ,am-
bivalente” Identitdt als Kulturbriicke zwischen rémischer und germani-
scher Welt Giberdacht. Heute ertffnen sich jedoch vollig neue Szena-
rien, da die sich aus den Prozessen der wirtschaftlichen und kulturellen
Globalisierung ergebenen Einflisse starker sind. Man fragt sich oft, was
an Lokalem, Traditionellem erhalten bleiben wird. Auf diese Frage bie-
ten sich keine simplen und banalen Antworten. Darin liegt die grolle
Gefahr, wenn man sich auf eine statische, erstarrte und idealtypische
Deutung des Begriffs der Identitat verlasst.

Zuriick zur Ortsgeschichte: Zweifelsohne haben die Fiirstbistiimer
Trient und Brixen eine grundlegende Rolle dabei gespielt, die neue
Territorialitat mit Bezug zur Tiroler Feudalherrschaft zu begriinden und
zu pragen.

Abgesehen von den nationalistischen und chauvinistischen Aus-
wiichsen — Ergebnis von Propaganda und falscher Lektiire — ist zu sagen,
dass das historische Tirol im Burggrafenamt um Meran entsteht, wo das
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Dorf Tirol als Eponym der gesamten Region den Namen gibt. Meran ist
der historische Hauptort der Grafschaft Tirol, wobei die Hauptstadt in
spaterer Zeit (im Jahr 1420) iber den Brenner nach Innsbruck verlegt
wird, so wie Trient die Hauptstadt des Trentino ist, eines Trentino aller-
dings, das sich im Norden bis jenseits der Salurner Klause in die so-
genannte ,anfizona” des Sudtiroler Unterlands (traditionell gemischt-
sprachig) und, weiter im Oberland, bis in die obere deutschsprachige
Anaunia (den Nonsberg) hinein erstreckt.

Zu diesem vielfdltigen Bild des Trentino gehoren auch Gebiete, die
heute auBerhalb der Verwaltungszustiandigkeit der Provinz liegen, wie
das Val Vestino, das 1934 an die lombardische Provinz Brescia ange-
schlossen wurde, oder das obere Val d'Astico (Pedemonte und Casotto),
das 1929 per Dekret der Provinz Vicenza in Venetien zugeschlagen
wurde. Im Rahmen einer vollstindigen Analyse der Wechselfille der
Geschichte der Trentiner Territorien muss auch daran erinnert werden,
dass Rovereto — zusammen mit dem Val Lagarina, dem oberen Garda-
see und dem Ledrosee — 1416 bis 1509 auf ein ausdriickliches Beistands-
gesuch der Herren von Castelbarco hin von der Republik Venedig, der
Serenissima, besetzt war. Nach der Schlacht von Calliano (im Jahr 1509)
zwischen der Serenissima und dem mit Papst Julius /1. della Rovere (dem
Griinder der vatikanischen Schweizergarde) im Bund von Cambrai ver-
biandeten Maximilian I. werden Rovereto und das Val Lagarina endgiiltig
Teil der auferhalb des Einflussgebiets der Trienter Bischéfe liegenden
~weltlichen” Grafschaft Tirol. Die laizistische Pragung der ,Eichenstadt”
(rovere ist im Italienischen die Stieleiche, Anm. d. U) begiinstigt das
Vordringen jener liberalen und im Irredentismus wurzelnden Gefuhle,
die sich in den Jahren des Risorgimento und danach bis zum Ausbruch
des Ersten Weltkriegs ausbreiteten. Mit Blick auf den Teil Tirols, dessen
Schwerpunkt Brixen ist, hat die Durchsetzung des hydrografischen
Paradigmas (1923) zur Eingliederung der ladinischen Gemeinden Cortina
d’Ampezzo (Ampetz), Livinallongo del Col di Lana (Fodom/Buchenstein)
und Colle Santa Lucia (La Col) in die venetische Provinz Belluno gefiihrt.

Ebenso mochte ich die Absurditit einer Benennung unterstreichen,
die eine offensichtliche Verdrehung kulturhistorischer Sachverhalte ist.
Gemeint ist der Ausdruck ,Triveneto” oder ,Tre Venezie”, der von dem
Gorzer Sprachforscher Isaia Graziadio Ascoli im Jahr 1863 gepragt und
spater, nach dem Anschluss an Italien, verwendet wurde, um die Zu-
gehorigkeit der Makroregion Trentino-Tirol zum italienischen Staat, die
durch die Zwangsitalianisierung des deutschprachigen siidlichen Tirols
und die ,Venetisierung” des ostlichen Trentino vollzogen werden soll-
te, zu rechtfertigen. Die einzigen Trentiner Territorien, die, sieht man
von der kurzen venezianischen Herrschaft ab, linger andauernde Be-
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ziehungen zum venetischen Bistum Feltre unterhielten, sind das untere
Valsugana (von Novaledo bis Tezze di Grigno) und das Gebiet um
Primiero/Vanoi, wo die venetischen Einfliisse noch im lokalen Dialekt er-
kennbar sind. Die Bezeichnung ,Triveneto” fiir die Region Trentino-Tirol
ist eine echte ideologische Verzerrung, die jeglicher kulturhistorischer
Grundlage entbehrt. Das Trentino ist ein gegeniiber den angrenzenden
geografischen Gebieten eigenstandiges Gebilde, auch wenn mit Blick
auf die Sprache (Dialekt, Phonetik) zwischen den inneren Judikarien
(Val Rendena, Busa di Tione, Valle del Chiese) und dem oberen Val di
Sole (zwischen Dimaro und dem Tonalepass) eine offensichtliche Ver-
bindung zu den Gebieten um die lombardischen Stiadte Brescia und
Cividate Camuno besteht. Das Trentino und Tirol waren, wie fast alle
Alpenregionen, nicht deckungsgleich mit den Wassereinzugsgebieten.
Durch die Organisation nach hydrografischen Kriterien wurden die
Volker der Alpen in eine subalterne, marginale, periphere Lage ge-
drangt. Aufgrund des modernen hydrografischen Dogmas der natir-
lichen Begrenzungen — die dann zu Grenzen wurden —, zdhlten die
alpinen Volker nach und nach immer weniger.

Durch dieses moderne Paradigma, das die Berggebiete in viele hydro-
grafische Becken, die dem Flachland Ressourcen zuzuleiten hatten, zer-
splitterte, erfuhr der inneralpine Raum einen tiefgreifenden Wandel.
Die Schaffung von alpinen ,Europaregionen” in jingerer Zeit dirfte
dafiir sorgen, dass die Handicaps einer mit starken Nachteilen verbun-
denen jiingeren Vergangenheit liberwunden werden. Das Trentino,
Sudtirol und das Land Tirol kénnen jene Einheit wieder erlangen, die
sich in dem alten Wort ,Tirol”, namlich ,Land im Gebirge” findet. Tat-
sachlich haben die Berge und die Taler auf beiden Seiten ahnliche Pro-
bleme und Bediirfnisse; die Covernance-Modelle sollten ihnen daher
gemeinsam sein. Hinsichtlich Schulbesuchs und Bildung wiesen die Ge-
biete im Hochgebirge in der Vergangenheit deutlich bessere Zahlen als
das Flachland auf, wo der Analphabetismus stark verbreitet war. In den
alpinen Bezirken wie der alten kleinen Republik Briangon, den Walser-
talern und Walsergemeinden nahm die Bildung mit der Hohenlage zu.
Die Verwaltung des Territoriums basierte auf der Ubernahme von Selbst-
verantwortung in der Verwaltung durch die Gemeinschaften, was eine
unmittelbare Folge des guten Umgangs mit der Selbstregierung war. In
den Alpen war die Autonomie kein Privileg als Selbstzweck, sondern
das einzige Mittel, um die Menschen an die Berge, an schwierige und
vulnerable Territorien zu binden. Dies hat zur Entstehung eines starken
Heimatgefihls gefiihrt. Die Governance-Modelle des Flachlands waren
hingegen aufgrund fehlender Selbstverwaltungspraktiken weit entfernt
von denen im Gebirge.
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Durch die Aufrechterhaltung von schlanken, unbirokratischen, auf
Teilhabe basierenden Strukturen haben die Bewohner der Alpen uber
viele Jahrhunderte autonome Formen der partizipativen Demokratie
entwickelt und bewahrt.

Im Mittelalter erfolgte die Besiedelung des landlichen Raums aus-
gehend von den Bergen, und die Uberginge durch das Gebirge waren
die FuBwege und Saumpfade entlang der Kaimme und Pdsse. Von
seltenen Ausnahmen abgesehen wurden die als unsicher und unzu-
verlassig erachteten Wege im Talgrund nicht begangen. Diese Routen
setzten sich erst beginnend mit der napoleonischen Flurbereinigung
durch.

Die Wahrnehmung des Gebirges als trennende ,Mauer” ist nichts
Naturliches, sondern entstammt der politischen Kultur. Die Passe unter-
brechen diese Mauerwirkung und 6ffnen Durchgdnge auf beiden Seiten
des Gebirges. Die zum Ende des 17. Jahrhunderts entstandenen und
zuerst in den Pyrenden (1659) angewandten neuen politischen Lehren
lassen allmdhlich die Vorstellung vom Gebirge als Barriere wachsen,
eine den Volkern, die schon immer gewohnt waren, mit grofiter Selbst-
verstandlichkeit von einer Seite zur anderen zu wechseln, véllig fremde
Auffassung.

In den 70er-Jahren des 20. Jahrhunderts gingen die Anthropologen
John Cole und Eric Wolf der Frage der ,unsichtbaren Grenze” im Nonstal
nach. Eine mehr scheinbare als reale Grenze zwischen dem italienisch-
sprachigen Ortsteil Tret in der Gemeinde Fondo und der deutschspra-
chigen Siedlung St. Felix. Drei Strallenkilometer Entfernung, in denen
fir die Trentiner und Tiroler Identitit konstitutive Ahnlichkeiten und
Unterschiede aufeinandertreffen. Verschiedene Welten, die auf einem
dhnlichen kulturellen Substrat leben. Im Unterschied zu den Trentinern
in Tret berufen sich die ,Deutschen” in St. Felix auf das Erbhofrecht.
Trotzdem, so die beiden Wissenschaftler, stellt man in den beiden Ge-
meinden eine grolle, nicht in Schemata pressbare, adaptive Plastizitat
fest. So gibt es in St. Felix Bauernhofe, die unter den Erben aufgeteilt
werden, wahrend auf der Trentiner Seite auch Zusammenlegungen zu
verzeichnen sind, die der Zersplitterung des Grundbesitzes entgegen-
wirken. Starre, auf dem Gegensatz des Trentiner und des Tiroler Mo-
dells fulende Schemata anzuwenden, erscheint oberflachlich und stark
vereinfachend. Im Umgang mit den Zwangen der Umwelt verdandern
sich die Anpassungsstrategien. Im Gebirge, wo die Zwange des Umfelds
sehr stark sind, ist es erforderlich, flexibel und , plastisch” zu sein.

So ist es erneut von grundlegender Bedeutung, die Berufung dieser
Makroregion als Durchgangsland zwischen entgegengesetzten Seiten
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des Gebirges zu betonen, eine offenkundige Herausforderung ange-
sichts jener alten nationalistischen Schematisierungen, die Kriege und
Spaltungen verursacht haben. Was war in diesem Sinne insbesondere
der Erste Weltkrieg? Aus der Sicht der Geschichtsschreibung und der
Geopolitik war er der letzte Akt eines Weges der Trennung zwischen
orohydrografischen Seiten, der in den Westalpen mit dem Frieden von
Utrecht (1713) eingeleitet worden war.

In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg beginnt als Gegenbewegung
gegen die entgegengesetzten Nationalismen ein neues Kapitel der Ge-
schichte, von dem zu hoffen ist, dass es ein Zuriick zu den ,offenen
Alpen”, zu einem anderen Europa bringt, einem Europa, das die Frei-
zligigkeit der Volker durch die Alpen hindurch begiinstigt. Das Schen-
gener Abkommen ist in gewisser Weise eine Neuauflage des inner-
alpinen Modells im foderalistischen Sinn, das zu viele Jahre lang durch
duleren Druck verdrangt worden war.

Was zeichnet sich also mit einer alpenzentrischen Vision Europas
ab? Ich glaube, dass das Erbe dieser Sichtweise eben durch die ,Euro-
paregionen” verwirklicht ist, die den Wandel der alten politischen und
militdrischen Grenzen hin zu einfachen Verwaltungsgrenzen konkret
immer realisierbarer machen werden. Orte nicht einer militirischen
Konfrontation (im ltalienischen frontiera), sondern eines Miteinanders
in intensiven nachbarschaftlichen Beziehungen (italienisch con-fine).

Die Grenze in letzterem Sinn ist ein Ort des Sich-Berthrens im Sich-
Unterscheiden und ist daher inklusiv, ein Ort, der durch auf Wechsel-
seitigkeit beruhende Beziehungen offene Identitaten hervorbringt.

Wir miissen heute mit einer in staindigem Wandel begriffenen Wirk-
lichkeit fertig werden, einem Umfeld, das zu Verwirrung, Entfremdung
und Entwurzelung fiihrt. Die daraus folgenden Reaktionen lassen sich
daher zurtickfihren auf entweder eine Verherrlichung eines folkloristi-
schen, fiktiven und nichtauthentischen der Vergangenheit Nachhiangens
oder auf ein Erneuern-Wollen um jeden Preis, das sich einer Tradition,
die es verdrangen will, schamt. Dieser ,schizoide” Bipolarismus ist aber
nicht hinnehmbar, da wir mit der Geschichte nicht tabula rasa machen
konnen. Die kulturelle Identitat erwachst aus der Geschichte mehr als
aus der ethnischen Zugehorigkeit. Die groBe Herausforderung, die uns
erwartet, ist, um es mit einem Ausdruck des Philosophen Edgar Morin
zu sagen, die ,Herausforderung der Komplexitat”, das heift die Fahig-
keit, mit plotzlichen Veranderungen umzugehen.

Was bedeutet es letztendlich, mit Komplexitit umzugehen? Es be-
deutet, dass es gelingt, Tradition mit Innovation zu verséhnen und so
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eine reale Zukunft zu entwerfen, das heiit das, was sich konkret ereig-
nen wird, nicht eine hypothetische abstrakte Zukunft, ein ,futur sans
avenir”. Das ist kein Wortspiel, denn , futur” ist einfach die chronolo-
gische und abstrakte Dimension der Zeit, wihrend ,avenir” die prag-
matische Dimension des Geschehens ist. Ein , futur” ohne ,avenir” be-
ruht auf dem Nichts und geht mit einer ganzen Reihe beunruhigender
Nebenwirkungen einher: Angst, Beklemmung, Unruhe, Groll, Hass.
Uber die Identititen einer historisch gewachsenen Region, einer erleb-
ten Heimat nachzudenken, erfordert die Anstrengung, kritisch das zu
tiberdenken, was eine territoriale Realitat reprasentiert.

Uber das Trentino und Tirol heute und aus proaktiver Perspektive
neu nachzudenken, bedeutet, die Berufung zur Beziehung einer Re-
gion zu starken, die, abgesehen von den gesprochenen Sprachen, fiir
eine kulturhistorische Kontinuitat und ein geografisches Aneinander-
grenzen sudlich und nérdlich des Brennerpasses steht. Die Alpenlander,
die ihre Identititen am besten verstanden und verteidigt haben, sind
die mit einer inneralpinen Berufung. Die anderen mussten sich in eine
Subalternitdt gegeniiber dem Flachland und den Metropolen fligen und
sich mit ihrer Lage als Besiegte abfinden.
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Tobias Chilla / Markus Lambracht

ARGE ALP -
Eine starke Region trotz oder wegen der Berge?

Zusammenfassung

Die Region im Umgriff der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (ARGE ALP)
giltals soziookonomisch stark: Sie umfasst viele der groBeren Stiadte des
Alpenraumes, etliche besonders erfolgreiche Teilregionen und auch
touristisch sehr prominente Raume. Zugleich umfasst die ARGE ALP
groBBe Teile des alpinen Hochgebirges, das klassischerweise als dko-
nomisch benachteiligt gilt. Der vorliegende Beitrag stellt sich der Fra-
ge, wie der soziookonomische Erfolg und das Relief miteinander in
Verbindung stehen. Ist die Region erfolgreich trotz des Reliefs, wegen
des Reliefs oder sind diese beiden Aspekte unabhdngig voneinander zu
sehen?

Diese Frage ist nicht nur fir den Raum der ARGE ALP von Bedeutung,
Im gesamten Alpenraum und auch in anderen Gebirgsraumen stellt
sich die Frage, in welcher Beziehung Relief und regionale Entwicklung
stehen (konnen). Diese Frage wird operationalisiert anhand von sekun-
darstatistischen Indikatoren im demographischen Bereich, wobei je-
weils Gebiete mit Zugehorigkeit zum Alpenraum iSd Alpenkonvention,
und jenseits dieses Raumes miteinander verglichen werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich die ARGE ALP als besonders starker
Teilraum der gesamten Alpenregion etabliert hat. Die Frage nach der Re-
lief-Abhangigkeit ist nicht einfach zu beantworten, bezieht Argumente
der ,Amenity-Migration”, der wirtschaftsgeographischen Pfadabhingig-
keit sowie der Integration von metropolitanen und voralpinen Raumen
mit ein. Letztendlich gilt fiir die inneralpinen Regionen, den intensiven
Austausch von ,vorgelagerten Metropolen” und dem ,alpinen Hinter-
land” anzustreben und dabei nicht in eine exogene Abhdngigkeit unter
dem Verlust endogener Potenziale zu geraten.
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I. ARGE ALP als ,starker Berg”

Die ARGE ALP gilt zurecht als ein Kooperationsgebiet, das sehr starke
Teilrdume vereint.! Von den beteiligten Staaten sind vor allem solche
Regionen involviert, die (zum Teil weit) iber dem jeweiligen nationalen
Durchschnitt liegen. Mit der Lombardei, Stdtirol, Tirol und Bayern sind
Raume beteiligt, die in ihrem jeweiligen Land zu den sozio6konomisch
starksten Regionen gehoren.

Zugleich ist weithin bekannt, dass die kleinraumige Differenzierung
im Alpenraum wichtig ist, und vereinfachte Aussagen zu Raummustern
einer Uberpriifung in kleinerem MaBstab oft kaum standhalten.? So
existieren sowohl kleinere Bergstadte, die sich durch kontinuierliches
Prosperieren auszeichnen, ebenso wie voralpine Siedlungen, die durch
andauernden Bevélkerungsverlust gekennzeichnet sind.? Diese Vielfalt
und Komplexitat findet sich auch im Umgriff der ARGE ALP wieder.

In der Debatte der alpinen Raumentwicklung werden generell zwei
Erklarungsansatze diskutiert, um den unterschiedlichen Grad des
Prosperierens zu erklaren. Dies ist zum einen die Zugehorigkeit zu un-
terschiedlichen Nationalstaaten:* Aus dieser Perspektive heraus zeich-
nen sich beispielsweise Schweizer Teilrdume im Durchschnitt durch
weit positivere Kennzahlen aus als viele italienische Gebiete. Dies ist fiir
den gesamten Alpenraum hoch relevant, soll fir die Betrachtung der
ARGE ALP aber hintanstehen. Wichtiger ist der zweite Erklarungsansatz,
der die Zugehorigkeit zu stadtischen respektive landlichen Raumen in
den Vordergrund stellt: Hierbei wird eine in der Tendenz starkere Ent-
wicklung in den Einzugsbereichen der Metropolen gesehen. Wahrend
Dematteis® hier die Potenziale einer gegenseitigen Ergdnzung und
Bereicherung feststellt, betont Bitzing® die Gefahren einer ,Vervor-

1 BuBijager/Chilla, Die Makroregion EUSALP und die ARGE ALP Regionen: Ruckblick,
Stand der Dinge und Potenziale, in: ARGE ALP (Hg), Ein Buch fiir die EUSALP: Arge
Alp prasentiert die EU-Strategie fur den Alpenraum (2017) 125 f.

2 Chilla et al, ESPON Alps2050. Common spatial perspectives for the Alpine area,
Towards a common vision. Targeted Analysis. Final Report (2018). Online: https:/
www.espon.eu/Alps2050; Staind."f;es Sekretariat der Alpenkonvention, Demographi-
scher Wandel in den Alpen. 5. Alpenzustandsbericht (2015).

3 InVorbereitung: Standiges Sekretariat der Alpenkonvention, Alpine towns. 9. Alpen-
zustandsbericht (voraussichtlich 2022).

4 Chilla et al, ESPON Alps2050; Standiges Sekretariat der Alpenkonvention, Alpine
towns.

5  Dematteis, The Alpine Metropolitan-Mountain Faced with Global Challenges. Re-
flections on the Case of Turin, Journal of Alpine Research 106-2 (2018), 1 (6 ).

6  Bdtzing, Die Alpen. Geschichte und Zukunft einer europiischen Kulturlandschaft
{2015).

54



stadterung” der Alpen. Die Dimension der Urbanisierung wird im vor-
liegenden Beitrag anhand aktueller Daten in den Blick genommen.

Dariiber hinaus stellt sich aber die Frage, ob die Lage im alpinen vs
voralpinen Raum ein Unterscheidungsmerkmal ist, das unterschied-
liche Entwicklungspfade erklaren kann. Eine solche Betrachtungsweise
stand in den vergangenen Jahren eher im Hintergrund der regionalana-
lytischen Debatten. Die naturraumliche Ausstattung und Lage wird bei
vielen Regionalanalysen zwar zur Kenntnis genommen; ein Erklarungs-
gehalt wird ihnen aber eher abgesprochen.” Vielmehr liegt das Augen-
merk auf politischer Steuerung und gesellschaftlichen Aushandlungs-
prozessen. Die Betonung liegt auf der Kontingenz im Handeln, wahrend
naturraumliche Charakteristika im Verdacht der geodeterministischen
Vereinfachung stehen.® Und in der Tat: So ist es beispielsweise eine
politische Entscheidung, ob im Gebirge touristische ErschlieBung,
Siedlungserweiterung, GroBschutzgebiete, infrastrukturelle Baumal-
nahmen oder die Energieversorgung im Zentrum stehen. Ob ein Ge-
birge als regionales Potenzial fiir Wirtschaftsentwicklung, als funktio-
nale Barriere oder primar als Naturerbe gesehen wird, ist letztlich eine
Frage gesellschaftlicher Aushandlung. Andererseits: Der Aufwand, der
fur die Herstellung vergleichbarer Erreichbarkeit oder fiir den Erhalt
der alpinen Natur- und Kulturlandschaften geleistet werden muss, ist
zweifellos enorm. Dies sind nur zwei Beispiele dafiir, dass die Einbe-
ziehung des Gebirges in die soziookonomische Analyse von Regionen
Sinn macht.

Hierftir ist die ARGE ALP ein sehr relevantes Beispiel, denn sie bringt
«Relief” und ,Erfolg” in sehr plastischer Weise zusammen. Dabei ist zu-
nachst die tibergeordnete Gliederung des ARGE ALP-Raumes zu beriick-
sichtigen. Insbesondere mit dem Freistaat Bayern und der Lombardei
sind hier zwei Regionen eingebunden, deren alpiner Anteil im natur-
raumlichen Sinne gering ist und deren Entwicklung stark mit Metropoli-
sierungstendenzen zusammenhangt. Im dazwischenliegenden Bereich
dominiert das Hochgebirge. In diesem Kontext stellt sich nun die Frage:
Inwieweit ist die Starke der ARGE ALP insgesamt auf die metropolitanen
Teilgebiete zurtickzufiihren, oder umgekehrt: Inwiefern ist die Starke

7 Heugel/Chilla, Zur Rolle von Strukturen und Kontingenz - das Beispiel des grenz-
tiberschreitenden Pendelns im A\I}Jenraum, in: Weber et al (Hg), Geographien der
Grenzen. Riume - Ordnungen - Verflechtungen (2020) 55 ff.

8 Perlik, Regionalokonomische Konzepte zur Erklarung von Multilokalitat, in:
Danielzyk et al (Hg), Multilokale Lebensfiihrungen und raumliche Entwicklungen:
Ein Kompendium, Forschungsberichte der ARL 13 (2020) 63 (66).
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der ARGE ALP auch eine Starke der Berggebiete? Genereller formuliert:
Wie hangen Relief und Entwicklung zusammen?

Il. Operationalisierung

Um die Frage nach dem Zusammenhang von Relief und Entwicklung der
Region ARGE ALP beantworten zu konnen, legen wir eine empirische
Analyse zugrunde, die drei Dimensionen umfasst: Zum ersten wird die
naturraumliche Zugehorigkeit operationalisiert. Die naturraumliche
Pragung meint in unserem Beitrag den morphologischen Kontext iSv
alpin vs voralpin. Die Operationalisierung erfolgt hierbei liber die Zu-
gehorigkeit zum Arbeitsgebiet der Alpenkonvention, das auf Gemein-
deebene definiert ist (/ocal area units, LAU). Die ARGE ALP wird ge-
wissermalien zweigeteilt in solche Gebiete, die der Alpenkonvention
zugehoren und in diesem Sinne alpin sind, und in solche Gebiete, die
nicht im Alpenkonventionsbereich liegen, sondern im nérdlichen und
stdlichen Vorland. Dabei gehoren alle Gebiete durchgdngig der makro-
regionalen Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP) an.? Dieses Vorgehen
ist darin begriindet, dass die Abgrenzung der Alpenkonvention stark
auf reliefspezifischen Argumenten beruht.'0

Zum Zweiten operationalisieren wir den Verstidterungsgrad und
damit die Siedlungsstruktur. Hierbei orientieren wir uns an der sog
DEGURBA-Klassifikation (Europaischer Urbanisierungsgrad, degree
of urbanisation). Hierbei werden alle LAU-Einheiten einer der drei
DEGURBA-Klassen zugewiesen: Diese Klassifikation teilt Raumein-
heiten in ,Stidte” (dicht besiedelte Gebiete), ,Kleinstadte und Vororte”
(Gebiete mit mittlerer Bevolkerungsdichte) und ,landliche Gebiete”
(Gebiete mit niedriger Bevolkerungsdichte) ein.

Drittens operationalisieren wir den Erfolg von Regionen. In der
Regionalentwicklung wird vom (Miss-)Erfolg einer Region hdufig im
Zusammenhang mit Bevolkerungsentwicklung oder wirtschaftlicher
Entwicklung gesprochen. Hinzu kommt das Bestreben, immer die
moglichst kleinraumigste Differenzierung zu erreichen. Fir die demo-
graphische Entwicklung wurden insofern Zahlen auf Gemeindeebene

9 Chilla/Streifeneder, Imerrelational space? The spatial logic of the macro-regional
strategy for the Alps and its potentials, European Planning Studies 26-12 (2018), 2470 f.

10 Chilla et al, ESPON Alps2050. Common srlatial perspectives for the Alpine area.
Towards a common vision. Targeted Analysis. Final Report (2018), 10f. Online: https://
www.espon.eu/Alps2050.
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fir die Jahre 2010 bis 2019 herangezogen. Im Zuge der empirischen
Analyse fur diesen Beitrag waren zwar auch die Entwicklungen des BIP
(Brutto-Inlands-Produkts) einbezogen worden, die letztlich die Ergeb-
nisse der demographischen Analysen bestatigen. Diese Ergebnisse wer-
den hier allerdings nicht vorgestellt, auch um diesen Beitrag kompakt
zu halten.

Diese drei Indikatorenbereiche werden auf Basis der amtlichen
Sekundarstatistik mittels zweier Graphiken sowie einer Karte visuell auf-
bereitet und interpretiert. Insofern ist diese Studie als eine explorative
Untersuchung auf Basis deskriptiver statistischer Methoden und karto-
graphischer Interpretation anzusehen.

ll. Ergebnisse

A) Siedlungsstruktur und Bevélkerungsentwicklung

Abbildung 1 zeigt zweierlei: Auf der linken Seite sind der Verstadte-
rungsgrad und das Relief abgebildet, die Karte auf der rechten Seite
zeigt die Bevolkerungsentwicklung. Vervollsténdigt werden die beiden
Karten durch die raumlichen Umgriffe der ARGE ALP, der EUSALP und
der Alpenkonvention sowie ausgewihlten Elementen der iibergeordne-
ten Infrastruktur (Autobahnen und tberregionale Schienenverbindun-
gen).

Mit Blick auf den Verstadterungsgrad kann man im nordlichen
(bayerischen) Raum von einer recht dezentralen Struktur sprechen,
wdhrend im sudlichen, auBeralpinen Raum eine recht monozentrale
Struktur mit Ausrichtung auf Mailand ersichtlich ist. Im alpinen Kon-
text finden sich vergleichsweise kleine Zentren, und dies primir ent-
lang der Taler und Infrastrukturachsen. Mit Salzburg, Innsbruck, Bozen
und Trient liegen gleich vier der groften inneralpinen Agglomerations-
raume im vergleichsweise kleinen Betrachtungsraum (neben Grenoble,
Annecy/Chambéry, Klagenfurt/Villach, Maribor)."

11 Borsdorf/Haller, Urban montology. Mountain cities as transdisciplinary research ob-
ject, in: Sarmiento/Frolich (Hg), The Elgar Companion to Geography, Transdiscipli-
narity and Sustainability (2020) 140 ff.
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Verstidterungsgrad (DEGURBA) & Relief Bevdlkerungsverénderung 2010 bis 2019
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Abbildung 1: Raumstrukturelle Dimensionen der ARGE ALP (eigene Darstellung)

Auch die Bevolkerungsveranderung weist einige klare Raummuster auf:
In den voralpinen Regionen dominiert ein polarisiertes Bild. Agglo-
merationsraume, wie auf der linken Seite der Abbildung dargestellt,
sind geprdgt von einer stark positiven Bevolkerungsentwicklung. Die-
se nimmt dann kreisformig in den Randgebieten ab, insbesondere um
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Miinchen und Mailand. Die positiven Werte stoppen recht abrupt am
Alpenkonventionsperimeter: In den reliefgepragten Raumen ist die Ent-
wicklung dort offensichtlich deutlich weniger positiv.

Ein anderes Muster zeigt sich innerhalb der alpinen Regionen. Hier
lassen sich besonders positive Bevolkerungsentwicklungen entlang der
Infrastrukturachsen in den Tdlern beobachten. Diese sind auf eine ge-
maligte Reliefstruktur angewiesen und zeigen bis auf die Nord-Siad-Ver-
bindungen des Brenners (Innsbruck-Bozen-Trient) und Chur-Mailand
zumeist eine Ost-West Ausrichtung (Inntal, Pustertal usw).

Die eher schlecht angebundenen Regionen im Hochgebirge hin-
gegen sind von deutlich weniger positiven Entwicklungen gepragt. Das
inneralpine Gesamtbild ist insofern von einer groBen Heterogenitit ge-
kennzeichnet, wobei die Strukturen etwas diffuser sind, mit etlichen
+inselhaften” Entwicklungen im positiven sowie im negativen Sinne.

B) Berggebiet vs Voralpenland in der groBraumigen Positionierung

Im ndchsten Schritt nehmen wir eine etwas grundlegendere Positio-
nierung vor: Unabhiéngig von der Zugehdorigkeit zu Stadt und Land
vergleichen wir die Entwicklungstrends der ARGE ALP-Gebiete inner-
halb des Alpenkonventionsperimeters (,inneralpin®) mit den Gebieten
auBerhalb des Gebirges (,vor-/aulieralpin). In Abbildung 2 ist der
demographische Trend iiber die Jahre 2010 bis 2019 ersichtlich. Diese
Graphik verdeutlicht Folgendes: Der voralpine Teil der ARGE ALP, der
insbesondere auch die grofen Metropolraiume umfasst, entwickelt sich
deutlich positiver als der ARGE ALP-Raum, der innerhalb des Gebirges
iS des Alpenkonventionsgebiets liegt. Letzterer entwickelt sich immer
noch (etwas) positiver als der makroregionale Gesamtraum und deut-
lich positiver als die weiteren inneralpinen Gebiete, die der Alpenkon-
vention zugehoren. Damit bestatigt sich die eingangs getatigte Aussage,
dass die ARGE ALP gewissermalien als ,starker Berg” anzusehen ist, und
dies ist nicht auf die voralpinen Gebiete reduziert.
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Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung von 2010 bis 2019 in verschiedenen
Raumbeziigen (eigene Darstellung, Datenquelle: Furostat 2021 & nationale
Statistikamter 2021)

C) Mehrdimensionale Betrachtung

Im letzten Schritt der sekundarstatistischen Analyse nehmen wir eine
komplexere Positionierung vor, indem wir drei Dimensionen kombi-
nieren, namentlich die Zugehorigkeiten zu ,Stadt/Land”, ,vor-alpin/
inner-alpin” und ,ARGE ALP/nicht-ARGE ALP*.

Abbildung 3 zeigt Folgendes: Die ARGE ALP-Gebiete heben sich
auch hier positiv ab. Die stiadtischen Gebiete der Arge Alp entwickeln
sich positiver als die Vergleichsgebiete, also sowohl im Vergleich
zu den sonstigen EUSALP-Stadten als auch zu den sonstigen Alpen-
konventionsstadten. Im alpinen Raum (also innerhalb des Alpenkon-
ventionsperimeters) gilt, dass die Entwicklung im landlichen Raum und
in den Klein-/Vorstadten der ARGE ALP erkennbar positiver ist als in den
gleichen Raumkategorien des sonstigen Alpenkonventionsperimeters.
Lediglich im voralpinen Bereich ist die Entwicklung im Vergleichsgebiet
positiver als im ARGE ALP-Gebiet.
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Abbildung 3: Vor- und Inneralpine Bevélkerungsveranderung 2010 bis 2019
nach DEGURBA-Klassifikationen in % (eigene Darstellung, Datenquelle: Euro-
stat 2021 & nationale Statistikamter 2021)

IV. Diskussion und Fazit

Der Befund ist recht eindeutig — die ARGE ALP ist eine starke Region,
und zwar deutlich stirker als die Vergleichsgebiete im sonstigen Alpen-
raum. Und dies gilt sowohl im voralpinen als auch inneralpinen Bereich,
wenn auch tendenziell etwas starker im voralpinen Bereich.

Im Hinblick auf das Relief bleibt die Frage, ob der relative Erfolg der
ARGE ALP trotz oder gerade wegen der Berge zu verzeichnen ist. Die
Antwort hierauf ist nicht trivial und muss sehr unterschiedliche Argu-
mente einbeziehen: Erstens ist die Attraktivitit der Bergregion auch
durch reliefspezifische Faktoren erkldrbar. So ist die hohe Bedeutung
des Tourismus in vielen Teilgebieten eng mit dem Gebirge verbunden.
Parallel hierzu spielt die sog ,Amenity Migration“ eine erhebliche Rolle,
also eine Zuwanderung, die nicht (primar) aufgrund des Arbeitsortes
erfolgt, sondern aufgrund der Asthetik und Lebensstil-Dimension von
alpinen Raumen. In Zeiten von multi-lokalen Haushalten und zuneh-
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mender Verbreitung des Homeoffice ist dieser Faktor von steigender
Bedeutung.'

Zweitens finden sich im ARGE ALP-Raum bei Weitem nicht nur
metropolitane Wirtschaftsfunktionen sowie deren Erganzungen aus
dem gebirgigen ,Hinterland”. Gerade auch in den ldndlichen Raumen
finden sich sehr erfolgreiche Unternehmen und Branchen, die auf eine
Pfadentwicklung zuriickblicken, welche eng mit den lokalen Gegeben-
heiten und eben auch mit dem Relief verbunden sind. Prominente
Unternehmen des Weltmarktes illustrieren dies, zB Doppelmayr in
Vorarlberg, das mit der alpinen Wasserkraft eng verbundene metallver-
arbeitende Unternehmen Plansee im AuBerfern, oder auch der Berg-
sportausruster Salewa in Bozen. Der soziotkonomische Erfolg der
Region hat sich Gber die Zeit gerade auch ,am Berg” entwickelt. Spezia-
lisierung, positive Pfadabhangigkeit und Exportorientierung sind hier-
bei die wirtschaftsgeographischen Schliisselbegriffe.

Drittens ist zweifellos die hervorragende Erreichbarkeit von
wichtiger Bedeutung. Die ARGE ALP verbindet metropolitane Hubs
der multi-modalen Erreichbarkeit (Miinchen, Mailand) mit einer recht
dezentralen Siedlungsstruktur, die eigenstandige Entwicklungen der
mittleren Zentren ermaglicht. Die bedeutendste Transitroute der Alpen
(Brenner-Achse) kommt dann als verbindendes Element hinzu.

In der europdischen Raumentwicklung gilt die Mafigabe: ,turning
territorial diversity into strentgh“.'® Dies scheint in der ARGE ALP in
besonders hohem Male gelungen zu sein. Zugleich ist dieser Erfolg
nicht automatisch gegeben — die aktuellen Risiken aufgrund des Fach-
kraftemangels sind enorm und die Sicherung einer wettbewerbsfahigen
Wirtschaft in einer solchen komplexen Geographie ist herausfordernd.
Neben Innovationsorientierung, Bestandspflege und der Entwicklung
von Standortfaktoren ist es zweifellos zentral, das Verhaltnis von alpinen
und voralpinen Gebieten im Blick zu haben.

Dabei ist ein Mittelweg zu finden zwischen zwei StoBrichtungen:
Auf der einen Seite sind ,mutually beneficial exchanges between urban
agglomerations and their mountain hinterland” zu sichern.' Zugleich

12 Bender/Kanitschneider, New Immigration Into the European Alps: Emerging Re-
search Issues, Mountain Research and Development 32-2 (2012), 235 f; Perlik, Alpine
Eentriﬁcation: The mountain village as a metropolitan neighbourhood. New in-

abitants between landscape adulation and positional good, Journal of Alpine Re-
search 99-1 (2011), 1 (4 f).

13 Commission of the European Communities, Green paper on Territorial Cohesion
Turning territorial diversity into strength (2008) 8.

14 Dematteis, Journal of Alpine Research 106-2 (2018), 9.
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ist darauf zu achten, dass dies nicht zur einseitigen Metropolen-Politik
wird, die eine Abhangigkeit des bergigen, landlichen Raumes von ex-
ternen Faktoren schafft und die gewachsenen, endogenen Potenziale
nicht umfassend nutzt.’

15  Brozzi et al, Towards more resilient economies in Alpine regions. Acta geographica
Slovenica 55-2 (2015), 339 (348).
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Peter BuB3jager / Esther Happacher

Die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der ARGE ALP

I. Einleitung

Die Zusammenarbeit der ARGE-ALP-Mitglieder ist eine der ersten und
gleichzeitig einflussreichsten Formen des europdischen grenziiber-
schreitenden Regionalismus, verstanden als gemeinsames Wirken von
Regionen unterschiedlicher Staatenzugehorigkeit und mit unterschied-
licher staatsrechtlicher Kategorisierung auf verschiedensten Gebieten.
Die Kooperation erfolgt dabei in rechtlicher Hinsicht stets auf einem
kleinsten gemeinsamen Nenner dessen, was die jeweiligen nationalen
Verfassungen ihren Gliedstaaten und Regionen erlauben.’

Dennoch ist es bemerkenswert, in welcher Weise sich die Lander und
Regionen von ihren jeweiligen Staaten emanzipierten, um die natio-
nalen Grenzen hinter sich zu lassen und die Zusammenarbeit voran-
zutreiben. Von Interesse ist es daher auch, die verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen dieses Vorgehens in den vier Staaten, denen die
ARGE-ALP-Lander angehdoren, zu untersuchen, was in diesem Beitrag er-
folgen soll. Die Darstellung erfolgt angesichts der Vorgaben der Heraus-
geberschaft in einer entsprechend konzisen und zusammengefassten
Form.

Il. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rechtsvergleich

A) Deutschland

Art 32 GG behilt die auswartigen Beziehungen zu Staaten dem Bund vor
(Abs 1) und sieht die Lander berechtigt, Vertrige mit anderen Staaten
abzuschlieffen, soweit sie fur die Gesetzgebung zustandig sind (Abs 3).
Art 24 Abs 1a GG ermoglicht den Lindern, soweit sie flr die Ausiibung

1 Siehe dazu auch Staudigl, Grenziiberschreitender Regionalismus. Bericht Gber die
ARGE ALP, in: Huber/Pernthaler (Hg), Foderalismus und Regionalismus in euro-
paischer Perspektive (1988) 79 (82).
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der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben
zustiandig sind, die Ubertragung von Hoheitsrechten auf grenznach-
barschaftliche Einrichtungen. In beiden Fillen besteht eine praventive
Bundesaufsicht in Form eines Zustimmungserfordernisses der Bundes-
regierung, um einen Widerspruch mit Bundesinteressen zu vermeiden.

Art 32 Abs 3 GG begriindet eine begrenzte Volkerrechtssubjektivitat
der Lander und zugleich ihre Kompetenz zum Handeln in auswaértigen
Angelegenheiten? in Form des Abschlusses volkerrechtlicher Vertrage
und aller damit zusammenhangenden Handlungen? in allen Bereichen,
in denen sie Gesetzgebungszustandigkeit haben. Die Lander handeln
dabei stets als Trager hoheitlicher Gewalt zur Erfillung offentlicher
Aufgaben; kann die Wahrnehmung der Aufgaben auch in Formen des
Privatrechts erfolgen, ist der Anwendungsbereich von Art 32 GG nicht
eroffnet.t

Art 24 Abs 1a GG wurde 1992 eingefiihrt, um praktischen Bedirf-
nissen, insbesondere bei Verwaltungskooperationen, Rechnung zu
tragen, hat aber bisher keine Bedeutung erlangt.” Er begriindet eine
weitere Vertragsabschlusskompetenz der Linder in Zusammenhang
mit der Ubertragung von Hoheitsrechten an grenznachbarschaftliche
Einrichtungen. Es muss sich um geographisch grenznahe (idR an einer
gemeinsamen Staatsgrenze gelegene) Einrichtungen mit Rechtsfihig-
keit handeln, die Aufgaben missen gemeinsam erledigt werden und
die Hoheitsrechte miissen die Kompetenz der Lander fiir die Ausiibung
ihrer Befugnisse und der Erfillung staatlicher Aufgaben betreffen.® Bei-
spielhaft konnen der Bereich des Hochschulwesens oder der Abfall-
und Abwasserversorgung genannt werden, iibertragbare Hoheitsrech-
te betreffen etwa eine Gebiihrenordnung oder grenziiberschreitende
Pline im Bereich Raumordnung.”

Die Linder pflegen dariiber hinaus vielfdltige AuRenkontakte, von
Besuchen tber Arbeitsgemeinschaften bis hin zur Errichtung von Inter-
essenvertretungen.? Die Zustandigkeit dazu wird als Kompetenz aus der

Streinz, Art 32 GG, in; Sachs (Hg), Grundgesetz. Kommentar” (2021) Rn 6.
Streinz, Art 32 Rn 49.
Streinz, Art 32 Rn 12,

Siehe dazu Classen, Art 24 GG, in: von Mangoldt/Klein/Starck (Hg), Kommentar zum
Grundgesetz’, Bd 2 (2018) Rn 70, 75.

6 Siehe im Detail Streinz, Art 24 GG, in: Sachs (Hg), Grundgesetz. Kommentar” (2021)
Rn 43-49,

7 Classen, Art 24 Rn 89,

8  Kempen, Art 32 GG, in: von MangoldvKlein/Starck (Hg), Kommentar zum Grund-
gesetz’, Bd 2 (2018) Rn 89.
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Natur der Sache? bezeichnet und aus der Eigenstaatlichkeit der Linder
abgeleitet, ermoglicht aber keine selbstindige AuBenpolitik.'” Diese
Kompetenz ist auch die Grundlage, auf der die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der ARGE ALP beruht.

B) Italien

Seit der Verfassungsreform von 2001"" ist dem Staat in Art 117 Abs 2
lit a Verf ausdriicklich die ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz
zur Definition der Auenpolitik und der internationalen Beziehungen
des Staats vorbehalten. Art 117 Abs 9 Verf beinhaltet als Neuerung'?
die Moglichkeit fir die Regionen, im Rahmen ihrer AuBRenbefugnis
auf den Sachgebieten, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen, Ab-
kommen mit Staaten und Vereinbarungen mit zu einem anderen Staat
gehorenden Gebietskorperschaften nach den Vorgaben des staatlichen
Gesetzgebers abzuschliefen. Art 117 Abs 3 Verf sieht eine ebenfalls
neue regionale Gesetzgebungsbefugnis zur Regelung der internatio-
nalen Beziehungen der Regionen vor, die in Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen der Staatsgesetzgebung ausgeiibt werden muss. Der An-
wendungsbereich beider Bestimmungen erfasst auch die autonomen
Provinzen Bozen und Trient."? Der Staat kann weiterhin vélkerrechtliche
Abkommen in den Zustindigkeitsbereichen der Regionen und auto-
nomen Provinzen abschliefen, ohne diese einzubeziehen (vgl Art 117
Abs 5 Verf).

Neben den nunmehr verfassungsrechtlich verankerten Formen
der regionalen Aullenbefugnis in Bezug auf das volkervertragsrecht-
liche Handeln bestehen die bisherigen Formen regionaler grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit fort, in denen die Regionen und auto-
nomen Provinzen in Ausiibung ihrer verfassungsrechtlich definierten
Kompetenz im Ausland titig werden. Beispielhaft seien genannt:
Hoflichkeitsbesuche; Partnerschaften; Informationsaustausch; gemein-
same Veranstaltungen. Dazu kdénnen sie sich auch des Privatrechts be-
dienen.' Die grenziiberschreitenden Beziehungen zu nachgeordneten

g Streinz, Art 32 Rn 52; Kempen, Art 32 Rn 89.

10 Streinz, Art 32 Rn 53.

11 VerfG Nr 3 vom 18.10.2001.

12 Carettil Tarli Barbieri, Diritto regiunale“ (2016) 398.
13 Siehe Art 10 VerfG Nr 3/2001.

14 Messineo, | poteri di indirizzo e controllo del Governo sulle attivita internazionali
delle Regioni, Le Regioni 1/2011, 11 (53).
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Gebietskorperschaften anderer Staaten, beispielsweise in Form der
ARGE ALP, haben sich frith zu einer eigenen Kategorie entwickelt, fiir die
durch die 1984 erfolgte Ratifizierung des Europaischen Rahmenuberein-
kommens tber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften (Madrider Konvention von 1980) ein gewisser
rechtlicher Rahmen geschaffen wurde.”® Das DPR vom 31. Mirz 19940
zur Ausrichtung und Koordinierung der regionalen Auslandstdtigkeit
durch den Staat, das eine (nicht erschopfende) Typisierung der zu-
lassigen Auslandsaktivititen vornahm und die Auswirkungen regio-
nalen Handelns auf die staatliche AuBenpolitik und das Entstehen einer
volkerrechtlichen Verantwortlichkeit Italiens durch Mitteilungs-, Zu-
stimmungs- und Einvernehmenserfordernisse zu kontrollieren suchte,
nahm die aus Abkommen oder Zusammenschlissen zum Zwecke der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit resultierenden Beziehungen
sogar ausdricklich von jeglicher Mitteilungspflicht gegeniber dem
Staat aus.

Die staatlichen Vorgaben zur regionalen AuBenbefugnis gemals
Art 117 Abs 9 Verf sind in Art 6 Gesetz Nr 131/2003 ndher ausgestaltet.
Die Bestimmungen zielen in Kontinuitat mit der Rechtslage zur inter-
nationalen Tatigkeit der Regionen und autonomen Provinzen vor 2001"7
darauf ab, Auswirkungen auf die staatliche Auenpolitik und das Entste-
hen einer volkerrechtlichen Verantwortlichkeit Italiens durch die vol-
kerrechtlich relevante Tatigkeit der Regionen zu vermeiden. Die Beach-
tung dieser Schranken wird iSd Prinzips der loyalen Zusammenarbeit
durch Verfahren mit Mitteilungspflichten der regionalen Seite und
Informations- und Zustimmungsrechten der Regierung verwirklicht.'®
Entsprechend ist der beabsichtigte Abschluss von Vereinbarungen bzw
die Aufnahme von Verhandlungen zu Abkommen dem Staat mitzutei-
len, der aus auBenpolitischen Erwdgungen Einwdande erheben kann
bzw im Fall der Abkommen in die Verhandlungen einzubeziehen ist."”
Vereinbarungen mit nachgeordneten Gebietskorperschaften anderer

15 Siehe dazu Florenzano, l'autonomia regionale nella dimensione internazionale
(2004) 67-76. Italien hat sowohl mit Osterreich (1995) als auch mit der Schweiz (1993)
ausfiihrende volkerrechtliche Abkommen abgeschlossen, die die nachgeordneten
Gebietskorperschaften im Abstand von 25 km von der Grenze zum Abschluss von
Vereinbarungen und Ubereinkommen iSd Madrider Konvention ermachtigen.

16 Der Wegfall der staatlichen Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis durch Art 8
Gesetz Nr131/2003 hat dem DPR seine Rechtsgrundlage entzogen,
17 Siehe Messineo, Le Regioni 1/2011, 12.

18 Vgl zum Element der Kooperation in den Verfahren Palermo, Titolo V e potere estero
delle Regioni. | vestiti nuovi dell'imperatore, Le Istituzioni del Federalismo 5/2002,
709 (713).

19  Art 6 Abs 5 Gesetz Nr 131/2003.



Staaten missen darauf ausgerichtet sein, die regionale wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwicklung zu fordern sowie Tatigkeiten mit
bloBem Auslandsbezug (zB Hoflichkeitsbesuche oder Informationsaus-
tausch) zu verwirklichen.?? Abkommen mit Staaten sind auf wenige Fille
beschrankt, darunter programmatische Abkommen zur Forderung der
regionalen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung, und
bedirfen fir ihren Abschluss der Verleihung der treaty making power
durch den Staat.”!

Setzt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit Unionsrecht um,
zB innerhalb der territorialen Zusammenarbeit der Europadischen Union,
wird der rechtliche Rahmen jedoch vom Unionsrecht vorgegeben. Dem
folgend unterliegen zur Umsetzung unionsrechtlicher Regelungen
geschlossene Vereinbarungen (zB in Zusammenhang mit INTERREG)
mit nachgeordneten Gebietskérperschaften anderer Staaten oder mit
Staaten nicht den Vorschriften zur regionalen Auslandstitigkeit.*

C) Osterreich

GemaR Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG sind die ,duBere(n) Angelegenheiten mit
Einschluss der politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegentber
dem Ausland, insbesondere der Abschluss von Staatsvertragen, unbe-
schadet der Zustandigkeit der Lander nach Art. 16 Abs. 1 Angelegenheit
des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung. Die in diesem Kompe-
tenztatbestand erwdhnte Zustandigkeit der Lander gemafd Art 16 Abs 1
B-VG besagt, dass die Lander in Angelegenheiten, die in ihren selbstan-
digen Wirkungsbereich fallen, Staatsvertriage mit an Osterreich angren-
zenden Staaten oder deren Teilstaaten abschlieBen kénnen.

Dies darf freilich nicht dazu verleiten, die auenpolitischen Befug-
nisse der Lander auf die praktisch bisher bedeutungslosen Lander-
staatsvertrage zu reduzieren.”? Abgesehen davon, dass die Lander als
Trager von Privatrechten jenseits der Kompetenzverteilung handeln
dirfen (Art 17 B-VG) und daher auch in privatrechtliche Beziehungen

20  Art 6 Abs 2 Gesetz Nr 131/2003.

21 Art 6 Abs 3 Gesetz Nr 131/2003; zur Erteilung der Vertragsabschlussbefugnis Urteil
italVerfGH Nr 238/2004.

Caretti/Tarli Barbieri, Diritto regionale 405 ff; vgl Urteil italVerfGH Nr 238/2004,

BuBjager, Multi-Level-Governance als Gegenstand und Herausforderung des offent-
lichen Rechts, ZOR 71 (2016), 307 (313 ff).

B K
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mit Nachbarstaaten und deren Untergliederungen eintreten dirfen,*
impliziert der Vorbehalt in Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG nach der hier vertrete-
nen Auffassung, dass die Lander liber die Kompetenzen verfiigen, mit
anderen Staaten bzw deren Teilstaaten Giberhaupt auBenpolitische Kon-
takte und Beziehungen einzugehen.”” Dass die Regelung erst 1988 in
das B-VG Gbernommen wurde, schadet nicht: Es wurde damals ledig-
lich auf einer bereits vorgefundenen Zustindigkeit aufgebaut, wonach
sich — freilich ohne Vertragsschlusskompetenz — aus der Generalklausel
zugunsten der Lander in Art 15 Abs 1 B-VG iVm Art 17 B-VG eine ,ge-
wisse Basis transnationaler Kooperation auf Regionalebene” ergab.?

Das auBRenpolitische Handeln der Lander kann sowohl hoheitlich
als auch als Trager von Privatrechten erfolgen. Soweit Landesorgane
das Land nach auflen vertreten (gemafl Art 105 Abs 1 B-VG ,vertritt”
der Landeshauptmann das Land), agieren sie in sogenannter schlichter
Hoheitsverwaltung und erzeugen dabei volkerrechtliches soft law.*”

Klassisches hoheitliches Handeln wiirde dagegen ausgeiibt, wenn
die Landesorgane das — in der Praxis bisher nicht genutzte - Instrument
des Landerstaatsvertrages gemal Art 16 Abs 1 bis 3 B-VG in Anspruch
nehmen wiirden.

Wenn also beispielsweise die Landeshauptleute von Tirol und Sid-
tirol konferieren, liegt nicht etwa privatrechtliches Handeln des Landes
Tirol vor, sondern schlichthoheitliches Handeln, was durchaus auch
unterschiedliche Wirkungen im Hinblick auf die rechtliche Verantwort-
lichkeit nach sich ziehen kann. Es ist daher stets zu untersuchen, ob
ein bestimmtes Handeln schlichthoheitlich ist (wenn etwa grenziber-
schreitende Hilfe in Katastrophenangelegenheiten geleistet wiirde), was
etwa eine Verantwortlichkeit des Landes nach den Bestimmungen des
Amtshaftungsgesetzes nach sich ziehen wiirde, oder ein privatrecht-
liches Handeln vorliegt (wenn etwa ein Vertrag lber einen gemein-
samen Lawinenwarndienst abgeschlossen wird, das nach den jeweils
anzuwendenden privatrechtlichen Bestimmungen zu priifen ware).

24 Muller Th., Art 10 (1) Z 2 B-VG, in: Kahl/Khakzadeh/Schmid (Hg), Bundesveriassungs-
recht. B-VG und Grundrechte (2021) Rz 8.

25  BuBjdger, ZOR 71 (2016), 315; siehe auch Bittner, Verfassungsrechtlicher Handlungs-
spielraum fiir eine eigene AuBenpolitik der Linder, in: Hammer/BuBjiger (Hg),
AulBienbeziehungen im Bundesstaat (2007) 3 (7); kritisch Mdlfer Th., Art 10 (1) Z2 Rz 8.

26 Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 1 (1975), 154,

27 Mdller J., Was durfen die Lander? Kritische Anmerkungen aus der Praxis, in: BuBjager
(Hg), AuBenbeziehungen im Bundesstaat (2007) 9 (10).
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Im selbstandigen Wirkungsbereich der Lander (Art 15 Abs 1 B-VG)
kénnen diese auch insoweit auBenpolitisch tatig sein, als sie Verwal-
tungstibereinkommen ohne rechtliche Bindungswirkung abschlief3en,
privatrechtliche Vertrage eingehen oder tiberhaupt informell handeln.

Das Handeln der Lander im Rahmen der ARGE ALP ist eine typische
Ausformung des Regionalismus, der nach dem Ausbau bilateraler Be-
ziehungen die zweite Stufe aullenpolitischer Aktivititen der Lander
bildete.”

Volkerrechtlich verbindliche Akte kbnnen die Lander im Rahmen der
ARGE ALP nach dem Gesagten nur setzen, wenn sie Landerstaatsver-
trage schlieffen. Zu solchen ist es bisher noch nicht gekommen, gerade
weil die bisherigen Aktivitaten als ausreichend betrachtet wurden.

D) Schweiz

Die auBenpolitischen Angelegenheiten sind auch in der Schweiz grund-
satzlich Sache des Bundes. Gemal Art 56 Abs 1 BV kénnen die Kanto-
ne in ihren Zustandigkeiten mit dem Ausland Vertrage schliefen. Diese
Vertrage dirfen gemdl Art 56 Abs 2 BV dem Recht und den Interessen
des Bundes sowie den Rechten anderer Kantone nicht zuwiderlaufen.
Die Kantone haben den Bund vor Abschluss der Vertrige zu infor-
mieren.

Mit untergeordneten ausliandischen Behorden kénnen die Kanto-
ne zufolge Art 56 Abs 3 BV direkt verkehren, eine Bestimmung, die im
osterreichischen B-VG keine explizite Entsprechung findet, sondern aus
diesem wie dargestellt abzuleiten ist. In den tibrigen Féllen erfolgt nach
dieser Verfassungsbestimmung der Verkehr der Kantone mit dem Aus-
land durch Vermittlung des Bundes.

Auch wenn die Teilnahme der Kantone am grenziiberschreitenden
Regionalismus nicht explizit in Art 56 BV verankert ist, so impliziert
dieser doch nach herrschender Meinung die Befugnis zu derartigen
Formen der Zusammenarbeit.?? Abgeleitet wird diese Zustandigkeit aus
der Eigenstandigkeit der Kantone, insbesondere aus ihrer Aufgaben-

28 Buﬂif‘éger, Foderalismus und die Auﬁenfolitik der Lander, in: Eder/Senn (Hg), Hand-
buch der dsterreichischen AuBenpolitik (in Druck).

29 Vgl Hanni/Borter, Art 56 BV, in: Waldmann/Belser/Epiney (Hg), Basler Kommentar
Bundesverfassung (2015) 1004 Rz 7; Pfisterer, Die Kantone mit dem Bund in der EU-
Zusammenarbeit (2014) 60 ff.
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und Organisationsautonomie.’® Auch in der Schweiz beruft man sich
dazu auf die Madrider Konvention.3!

In diesem Sinne werden den Kantonen weitreichende Kompeten-
zen zugebilligt, was die Griindung grenziberschreitender Einrich-
tungen und Projekte betrifft. Voraussetzung ist jedoch, dass der aus-
landische Partner tber dieselben Kompetenzen verfiigt.’> Zu diesen
Einrichtungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zahlt auch
die ARGE ALP.*? Trotz zahlreicher Vereinbarungen,** welche Kantone
auf der Grundlage des Art 56 Abs 1 BV bisher abschlossen, wird der in-
formellen Zusammenarbeit auch in der Schweiz die grofere Bedeutung
zugebilligt.?>

Insgesamt erweisen sich daher die Moglichkeiten der Kantone zur
Gestaltung einer eigenstindigen ,kleinen AuRenpolitik” als durchaus
beachtlich®® und jedenfalls weitergehend als der von zahlreichen Auf-
sichtsinstrumentarien des Bundes des Art 16 B-VG belastete Spielraum
der osterreichischen Linder.

lll. Zusammenfassung

Die Darstellung zeigt, dass sich die verfassungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir das grenziiberschreitende Handeln von Landern
und Kantonen in den Bundesstaaten Deutschland, Osterreich und der
Schweiz im Wesentlichen auf deren Eigenstaatlichkeit zuriickfiihren
lassen. Aber auch im Regionalstaat Italien konnen die Regionen und

30  Pfisterer, Art 56 BV, in: Ehrenzeller et al (Hg), Die Schweizerische Bundesverfassung.
St. Galler Kommentar® (2014) 1164 Rz 13.

31 Pfisterer, Art 56 Rz 13; ders, Auslandbeziehungen der Kantone, in: Thirer/Aubert/
Miiller (Hg), Verfassungsrecht der Schweiz (2001) 525 (542 f, dort Rz 58).

32  Hanni/Borter, Art 56 1049 Rz 20.

33 Siehe auch Schweizer, Verteilung der Staatsaufgaben zwischen Bund und Kantonen,
in: Diggelmann/Randall/Schindler (Hg), Verfassungsrecht der Schweiz, Bd | (2020)
691 (708, Rz 19 FN 95); Hifelin et al, Schweizerisches Bundesstaatsrecht' (2020) 393,
Rz 1266; Friesecke, Foren der Zusammenarbeit in den Grenzriumen der Schweiz, in:
Tschudi et al (Hg), Die Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Schweiz (2014),
107 (127 f, Rz 55 1),

34 Siehe die Beispiele bei Biaggini/Haas, Verfassungsrechtliche Grundlagen der Grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit in der Schweiz, in: Tschudi et al (Hg), Die
Grenziberschreitende Zusammenarbeit der Schweiz. Juristisches Handbuch zur
Grenziuberschreitenden Zusammenarbeit von Bund und Kantonen (2014) 139 (154 1,
Rz 321).

35  Pfisterer, Auslandbeziehungen Rz 62.

36  Buser, Kantonales Staatsrecht? (2011) 113 Rz 261.



autonomen Provinzen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten grenziiber-
schreitend handeln. Sie haben dies bereits getan, bevor die Verfassungs-
reform von 2001 ihre Befugnisse erweitert hat. Ahnlich ist in Osterreich
die explizite Einraumung einer volkerrechtlichen Vertragsabschluss-
kompetenz der Linder mit einer Novelle zum B-VG 1988 auch als An-
erkennung ihrer Befugnisse, eine ,kleine Aullenpolitik” zu fiihren, wie
dies in Deutschland und der Schweiz formuliert wird, zu verstehen.

Die regionalistischen Initiativen in den vier untersuchten Staaten
missen allerdings auch in einem groleren Kontext gesehen werden
und waren in eine gesamteuropdische Entwicklung eingebettet, die
nicht nur den Regionen groleres Augenmerk schenkte, sondern auch
ihren grenziiberschreitenden Kontakten. Dabei kam auch der Madrider
Konvention eine wichtige Rolle als Impulsgeberin zu.

Auch im europdischen Mehrebenensystem kommt informellen
Zusammenschlissen wie der ARGE ALP weiterhin Bedeutung zu, sie
konnen und missen sich aber auch wandeln und weiterentwickeln
konnen und beispielsweise die Instrumente des Europarechts, wie die
Europdischen Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), in An-
spruch nehmen. Anwendungsfalle gibt es mittlerweile zahlreiche. Sie
sind aber nicht mehr Gegenstand des vorliegenden Beitrags.
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Walter Obwexer

Europarechtliche Handlungsmoglichkeiten der ARGE ALP
und ihrer Mitgliedslander

I. Einfiihrung

Im Oktober 2022 wird die Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (ARGE ALP)
flinfzig Jahre alt. Seit ihrer Griindung haben sich die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen in Europa grundlegend verandert. So
wurde der europdische Integrationsprozess schrittweise vertieft und
erweitert. Die Europdischen Gemeinschaften (EG) wurden zur Euro-
paischen Union (EU) entwickelt und von sechs auf insgesamt 28 euro-
paische Staaten erweitert.! Die Mitgliedstaaten haben sukzessive Kom-
petenzen auf die EG bzw (spiter) die EU (ibertragen und dabei auch
solche der Regionen nicht ausgenommen.? Der damit verbundene
Kompetenzverlust der Regionen wurde durch Mitwirkungsmaoglich-
keiten im Entscheidungsprozess sowohl auf mitgliedstaatlicher als
auch auf unionaler Ebene ausgeglichen. Auf diese Weise konnte die ur-
sprungliche ,Landerblindheit” der EG (iberwunden und die Rolle der
Regionen im Integrationsprozess aufgewertet werden. Im Jahr 2006
wurde mit der Verordnung iiber den Europiischen Verbund flir terri-
toriale Zusammenarbeit (EVTZ)? sogar eine unionsrechtliche Grundlage
fir eine grenziberschreitende Zusammenarbeit von Regionen in der
EU geschaffen.*

Vor diesem Hintergrund wird nachstehend der Frage nachgegangen,
welche Moglichkeiten der ARGE ALP offenstehen, um ihre Interessen im
europdischen Integrationsprozess zu artikulieren. Dabei wird zunachst
die ARGE ALP mit ihren rechtlichen Grundlagen und ihrer Rechtsnatur

Vgl zB Schroeder, Grundkurs Esurlo;:lara.*echl‘T (2021) 6.

Vgl zB Obwexer, Die EU-rechtliche Determinierung mitgliedstaatlicher Kompe-
tenzen, in: ders et al (Hg), EU-Mitgliedschaft und Stdtirols Autonomie (2015) 1.

3 Verordnung (EG) Nr 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
5.7.2006 uber den Europaischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI
2006 L 210, 19 idF ABI 2013 L 347, 303.

4 Vgl zB Obwexer, Der EVTZ als neues unionsrechtliches Instrument territorialer Zu-
sammenarbeit, in: BuBjager et al (Hg), Der Europiische Verbund territorialer Zu-
sammenarbeit (EVTZ): Neue Chancen fir die Europaregion Tirol-Sidtirol-Trentino
(2011) 47.

I =2
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skizziert (I1.). Daran anschlieBend werden die europdischen Initiativen
der ARGEALP beschrieben (l11.). In der Folge wird die Rolle der ARGE ALP
bei der Entwicklung der makroregionalen Strategie fiir den Alpenraum
analysiert (IV.). Schlussfolgerungen mit einer kurzen Zusammenfassung
und einem Ausblick schlieBen den Beitrag ab (V.).

Il. ARGE ALP: Grundlagen und Rechtsnatur

Die ARGE ALP wurde am 12./13. Oktober 1972 in Seefeld/Mosern auf
Initiative des damaligen Tiroler Landeshauptmanns Eduard Wallnéfer
gegrindet. An der Griindung beteiligt waren insgesamt sieben Gebiets-
korperschaften: der Freistaat Bayern, der Kanton Graubiinden, die
Region Lombardei, die Autonome Provinz Bozen-Sidtirol, das Land
Salzburg, das Land Vorarlberg und das Land Tirol. Vereinbart wurden
regelmalige Zusammenkiinfte mit einem Mindestmall an Institutio-
nalisierung zur Behandlung besonders vordringlicher Sachverhalte.
Dazu zdhlten Fragen des transalpinen Straen- und Schienenverkehrs,
der Siedlungsstruktur, der Erhaltung der Kultur- und Erholungsland-
schaft sowie der Landwirtschaft, ferner Fragen des Umweltschutzes
und der kulturellen Beziehungen. In Erflillung ihrer Aufgaben sollte die
Arbeitsgemeinschaft gemeinsame Empfehlungen an die jeweils zustan-
digen Organe der Lander richten konnen. Die Geschifte der Arbeitsge-
meinschaft sollte vorldufig das Amt der Tiroler Landesregierung fiihren,
Festgelegt wurde dies in einer blofen ,Niederschrift des Ergebnisses
einer Zusammenkunft*.’

A. Grundlagen

Heute, flinfzig Jahre spiter, verfiigt die Arbeitsgemeinschaft Alpen-
lander® iiber ein eigenes Statut.” Demnach hat die ARGE ALP das Ziel,

5 Niederschrift des Ergebnisses einer Zusammenkunft, die auf Einladung des Lan-
deshauptmanns von Tirol am 12./13.10.1972 in Mosern bei Seefeld (Tirol) stattfand,
abrufbar unter <https//www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Aligemein/Publi-
kationen/Ergebnisprotokolle/Protokoll_01_Regierungschefkonferenz.pdf> (zuletzt
abgerufen am 9.12.2021). VEI zB Plangger, Die Europareli;inn und andere reEinnale
Kooperationsformen wie ARGE ALP und EUSALP, in: Bulsjager/Happacher/Obwexer
(Hg), Verwaltungskooperation in der Europaregion (2019} 105 (113).

6 Vgl zB Schmitt-Egner, Handbuch der Europdischen Regionalorganisationen (2000)
175.

7 Abrufbar unter <https//www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Statut_
Arge_Alp_neu_de290512.pdf> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).
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durch grenziberschreitende Zusammenarbeit mit einem Minimum
an Institutionalisierung gemeinsame Anliegen der Mitgliedslander im
Rahmen ihrer Befugnisse zu behandeln und gegeniiber den Bundes-
und Zentralregierungen zu vertreten, das Bewusstsein der gemein-
samen Verantwortung fiir den alpinen Lebensraum zu vertiefen, die
Kontakte zwischen den Vélkern und Biirgern zu fordern, die Stellung
der Lander, Regionen, Provinzen und Kantone zu starken und einen Bei-
trag zur europdischen Integration zu leisten (Pkt | Abs 1 Statut). Zu den
gemeinsamen Interessensbereichen zahlen insbesondere die nachhal-
tige Entwicklung, die Raumordnung, die Regionalpolitik, die Daseins-
vorsorge, Infrastruktur und Verkehr, die Berglandwirtschaft sowie das
gemeinsame kulturelle Erbe (Pkt I Abs 2 Statut).?

Zu den Mitgliedslandern der ARGE ALP gehoren die sieben Griin-
dungsmitglieder sowie drei spater hinzugekommene Gebietskérper-
schaften: der Kanton St. Gallen, der Kanton Tessin und die Autonome
Provinz Trient (Pkt Il Abs 1 Statut). Zusdtzlich kénnen weitere Lander,
Regionen, Provinzen, Kantone sowie interregionale und internationale
Einrichtungen, die von den zu behandelnden Anliegen unmittelbar be-
riihrt werden, als Beobachter mit beratender Stimme zugelassen wer-
den (Pkt Il Abs 2 Statut).

Das ,Minimum an Institutionalisierung” besteht inzwischen aus der
Konferenz der Regierungschefs, dem Vorsitz und dem Prasidium, dem
Leitungsausschuss sowie Projektgruppen.

Die Konferenz der Regierungschefs (Pkt I1I Statut) berat Giber gemein-
same Anliegen und Zielsetzungen, legt jahrlich ein Arbeitsprogramm
fest, das die Arbeitsschwerpunkte sowie die konkreten Ziele und MaR-
nahmen enthilt, verabschiedet Empfehlungen an die Mitgliedslander
sowie Resolutionen sowohl an die Bundes- und Zentralregierungen
als auch an interregionale und internationale Einrichtungen. Sie legt
in einer jahrlichen Finanzvorschau den Kostenrahmen fiir die Tatigkeit
der ARGE ALP fest. Die Konferenz der Regierungschefs wird jahrlich in
dem Mitgliedsland abgehalten, dessen Regierungschef Prasident der
Arbeitsgemeinschaft ist. Ein Drittel der Mitgliedslander kann die Ein-
berufung einer aulerordentlichen Konferenz verlangen. An der Konfe-
renz kénnen fiir jedes Mitgliedsland bis zu zwei Regierungsmitglieder
teilnehmen und Experten beigezogen werden. Beschliisse werden mit

8  Weiterfilhrend Schemm-Gregory, Europa als ein Club voller Clubs — Eine club-
theoretische Betrachtung des politischen Systems der Europdischen Union (2010)
278 ff.
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Einstimmigkeit gefasst. Ein Mitgliedsland, das sich dabei der Stimme
enthalt, ist an den so gefassten Beschluss nicht gebunden.

Den Vorsitz in der ARGE ALP (Pkt IV Statut) iibt jeweils ein Regie-
rungschef eines Mitgliedslandes aus (Prasident der ARGE ALP). Der Vor-
sitz wechselt jahrlich, grundsatzlich in alphabetischer Reihenfolge der
Mitglieder. Der Prasident der ARGE ALP vertritt diese nach auBen. Er
ist zustdndig, die Konferenz der Regierungschefs einzuberufen und zu
leiten. Der Prasident der ARGE ALP bildet zusammen mit dem vorher-
gehenden und dem nachfolgenden Prasidenten, die beide als Vizepra-
sidenten fungieren, das Prasidium. Dabei ist sicherzustellen, dass zwei
der Mitglieder aus der EU zugehdorigen Mitgliedslandern stammen, ei-
nes aus einem nicht der EU zugehdorigen Mitgliedsland. Das Prasidium
hat fiir eine auf die gemeinsamen Interessensbereiche ausgerichtete,
kontinuierliche und den aktuellen Anliegen entsprechende Titigkeit
der ARGE ALP zu sorgen. Es tagt mindestens ein Mal jahrlich, Beschliisse
werden mit Einstimmigkeit gefasst.

Der Leitungsausschuss (Pkt V Statut) besteht aus leitenden Beamten
der Mitgliedslander oder von diesen benannten Vertretern sowie dem
Leiter der Geschaftsstelle. Den Vorsitz fiihrt der Prasident der ARGE ALP
oder ein von diesem bestimmter Vertreter. Dem Leitungsausschuss ob-
liegen die Vorbereitung der Konferenz der Regierungschefs und die
Durchfithrung der Beschliisse. Er befasst sich mit grundsatzlichen Fra-
gen betreffend Inhalte, Organisation, Finanzierung und Koordination
der ARGE ALP. Jedes Mitgliedsland hat eine Stimme. Die Beschlisse
werden mit Einstimmigkeit gefasst. Ein Mitgliedsland, das sich bei der
Abstimmung der Stimme enthiilt, ist an den so gefassten Beschluss nicht
gebunden. An den Sitzungen des Leitungsausschusses kénnen Ver-
treter der Projektgruppen teilnehmen.

Zur Durchfihrung des Arbeitsprogramms kann die Konferenz der
Regierungschefs oder das Prdsidium nach Befassung der Mitglieds-
lander Projektgruppen einsetzen (Pkt VI Statut). Diese sollen unter der
politischen Verantwortung eines Regierungsmitglieds stehen. Mit Zu-
stimmung des Leitungsausschusses konnen an den Projektgruppen
nach MaBgabe der spezifischen Merkmale des jeweiligen Projekts auch
externe Experten teilnehmen.

Die Geschaftsstelle der ARGE ALP (Pkt VII Statut) ist beim Amt der
Tiroler Landesregierung in Innsbruck eingerichtet. Sie unterstitzt die
Einrichtungen der ARGE ALP bei der Erflllung ihrer Aufgaben. Dazu
gehoren insbesondere die organisatorische Betreuung der Sitzungen
des Leitungsausschusses, des Prasidiums und der Konferenz der Re-
gierungschefs, die finanzielle Administration, die zentrale Dokumen-

78



tation und Auskunftserteilung sowie die Zusammenarbeit mit den
Geschiftsstellen anderer interregionaler und internationaler Einrich-
tungen.

Die Kosten fir Dolmetschleistungen und Ubersetzungen, den
Sachaufwand und die Reisen der Geschiftsstelle sowie die Kosten
fir sonstige Aktivititen zur Durchfithrung des Arbeitsprogramms der
ARGE ALP werden von den Mitgliedslandern getragen (Pkt VIII Statut).
Dabei gilt folgender Schliissel, sofern die Konferenz der Regierungs-
chefs nichts anderes beschlieRt: 25 % zu gleichen Teilen, 50 % nach der
Bevolkerung im Berggebiet und 25 % nach der Flache im Berggebiet. Die
Personal- und Reisekosten der von jedem Mitglied in die Einrichtungen
der ARGE ALP entsandten Personen werden vom jeweiligen Mitglieds-
land selbst getragen.

Im Jahr 2019 fasste die Konferenz der Regierungschefs einen Be-
schluss, die ARGE ALP zu stirken.? Erstens soll die strategische Aus-
richtung der Arbeitsgemeinschaft Giberpriift und den neuen Herausfor-
derungen (Klimaveranderung und Zivilschutz, Verkehr und Mobilitat,
Migration und demographischer Wandel, Erhaltung und Starkung des
landlichen Raums) angepasst werden. Zweitens sollen die Kommunika-
tion und die Offentlichkeitsarbeit intensiviert und verbessert werden.
Drittens wird das gemeinsame Verbindungsbiiro der Euregio Tirol-Siid-
tirol-Trentino in Brissel in Zusammenarbeit mit den Biiros der anderen
ARGE ALP-Mitgliedslander vor Ort die Vertretung der Interessen der
ARGE ALP bei den verschiedenen Institutionen der EU tibernehmen.
Viertens wird die Geschiftsstelle der ARGE ALP im Amt der Tiroler
Landesregierung in Innsbruck — zundchst befristet auf drei Jahre — um
eine weitere Stelle erweitert. Einstellungserfordernis soll ua die Kennt-
nis der deutschen und der italienischen Sprache sein.

B. Rechtsnatur

Die ARGE ALP besteht in einer institutionalisierten Zusammenarbeit
von zehn Gebietskorperschaften, von denen drei dem EU-Mitgliedstaat
Osterreich, drei dem EU-Mitgliedstaat Italien, eine dem EU-Mitglied-
staat Deutschland und drei dem Nicht-EU-Mitgliedstaat Schweiz ange-
horen. Grundlage dieser Zusammenarbeit ist das geltende Statut.

9  Abrufbar unter <https:/www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/Staerkung_der_Arge_Alp.pdf> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).
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Die ARGE ALP bezeichnet sich selbst als ,Organisation der multi-
lateralen regionalen grenziberschreitenden Zusammenarbeit“.'0 Die
Rechtsnatur ldsst sich daraus allerdings nicht ableiten, auch wenn die
Verwendung des Begriffes ,Organisation” den rechtlichen Status einer
internationalen Organisation nahelegt. Dies trifft jedoch nicht zu.

Das Statut ist kein volkerrechtlicher Vertrag. Als solcher hitte es
jedenfalls als ,Landerstaatsvertrag” abgeschlossen werden missen,
was jedoch nicht der Fall war. Es ist auch kein privatrechtlicher Vertrag.
Ein solcher musste namlich der Rechtsordnung eines Staates unter-
worfen werden. Dies ist aber nicht erfolgt. Das Statut ist daher als
bloBes ,gentlemen’s agreement” oder als nicht verbindliche politische
Absichtserklarung einzustufen. Dem folgend ist die ARGE ALP keine
internationale Organisation und auch keine dem Recht eines Staates
unterliegende Rechtsperson.!! Sie verfiigt iiber keine eigene Rechts-
personlichkeit, ist nicht rechts- und handlungsfihig und kann keine
eigenen Organe haben. Als Rechtssubjekte treten die zehn Mitglieds-
lander auf, die in Ausiibung ihrer jeweiligen innerstaatlichen Zustindig-
keiten bestimmte Tatigkeiten im Rahmen der ARGE ALP koordinieren
und aufeinander abstimmen. Zu diesem Zweck konnen sie spezifische
Einrichtungen vorsehen, wie die Konferenz der Regierungschefs oder
das Préasidium und den Prasidenten. Beschliisse der Konferenz der Re-
gierungschefs stellen eine bloB politische Einigung dar, der die ein-
zelnen Mitgliedslinder nachkommen sollten, aber nicht miissen. Eine
rechtliche Verpflichtung resultiert daraus namlich nicht.

Die ARGE ALP ist lediglich eine ,interregionale Arbeitsgemein-
schaft“!? ohne eigene Rechtspersonlichkeit.” Sie hat daher auch keinen
Sitz; Innsbruck ist lediglich der Arbeitsort der Geschiftsstelle.'™ Den-
noch hat die Abstimmung und Koordinierung in der ARGE ALP in den
vergangenen fiinfzig Jahren weitgehend effizient funktioniert. Grund
dafiir war der politische Wille zur Zusammenarbeit, der bei allen be-
teiligten Mitgliedslindern vorhanden war.

10 Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zur Zukunft der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit, verabschiedet von der Konferenz der Regierungs-
chefs der ARGE ALP am 30.6.2017 in Lauterach, abrufbar unter <https://www.argealp.
org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolutionen/2017_Resolution_Zusammen-
arbeit_DE.docx> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

11 Missverstindlich Miller-Graff, Die Europidischen Regionen in der Verfassung der EG,
integration 1997, 145 (148), der von einer ,privatrechtlichen Vereinigung” ausgeht.

12 Schemm-Gregory, Europa 283; Schmitt-Egner, Handbuch 177
13 So auch Schemm-Gregory, Europa 283.
14 AA Schemm-Gregory, Europa 278.



Il. Europdische Initiativen der ARGE ALP

In Verfolgung ihres Ziels, ,einen Beitrag zur europdischen Integration
zu leisten”, duBerte die ARGE ALP sich in den beiden letzten Jahrzehn-
ten ihrer Geschichte mehrfach zu aktuellen Entwicklungen im Integra-
tionsprozess und richtete politische Forderungen bzw Vorschlige ihrer
Mitgliedslinder an die EU. Davon betroffen waren ganz unterschied-
liche Bereiche.

A. Erweiterung der Union

Im Jahr 2000 verabschiedeten die Regierungschefs der Mitgliedslinder
der ARGE ALP eine Resolution zur Erweiterung der EU."> Hintergrund
war der sich abzeichnende Beitritt von acht mittel- und osteuropaischen
Staaten sowie von Malta und Zypern.

Im Hinblick auf diese — zahlenmilig jedenfalls bedeutende — Er-
weiterung richteten die Regierungschefs der Mitgliedslander der
ARGE ALP eine Reihe von Forderungen an die Union:

1. Der Beitritt ist so zu gestalten, dass Europa stabilisiert und nicht de-
stabilisiert wird. Das Motto muss sein: Sorgfalt vor Geschwindigkeit.

2. Die Beitrittskandidaten miissen zum Zeitpunkt des Beitritts die
Kopenhagener Kriterien erfillen.

3. Die in der Union geltenden Grund- und Freiheitsrechte miissen
im Zuge der Erweiterung auch fir die Vertriebenen und die ver-
schiedenen ethnischen und sprachlichen Minderheiten Geltung er-
langen.

4. Die Erweiterung darf weder die Leistungsfdhigkeit der Beitritts-
kandidaten noch die Aufnahmefahigkeit der Union iiberfordern;
notwendig sind differenzierte Losungen.

5. Den besonderen Problemen der Grenzregionen ist Rechnung zu
tragen.

6. Die Union muss sowohl in finanzieller als auch in institutioneller
Hinsicht die Voraussetzungen fiir ihre Erweiterungsfahigkeit
schaffen.

15 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2000_AARCK_Erweiterung_der_EU.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).
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7. Die Union muss sich auf die wirklich europiischen Herausforde-
rungen beschranken.

8. Das Ziel der europdischen Einigung muss ein ,Europa der Staaten
und Regionen” sein.

Die Mitgliedslander der ARGE ALP wurden aufgefordert, dem Erweite-
rungsaspekt im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit mit den Re-
gionen der Bewerberstaaten Rechnung zu tragen sowie die grenziiber-
schreitende, interregionale und transnationale Zusammenarbeit mit
den Bewerberstaaten auszubauen und zu fordern; dazu sollten Projekte
im Rahmen von Interreg 11l genutzt werden.

B. Reform der Union

Nachdem die Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP bereits
im Jahr 2002 eine Reihe von Forderungen der Mitgliedslander an den
Europidischen Konvent gerichtet hatte,'® verabschiedete sie 2003 eine
weitere Resolution mit konkreten Forderungen an die Regierungskon-
ferenz 2004." Diese bezogen sich auf den vom Europdischen Konvent
erarbeiteten Entwurf eines Verfassungsvertrages'® und betrafen insge-
samt sechs Bereiche:

1. Anerkennung der Rolle der Regionen

Die vorgesehene Anerkennung der Rolle der Regionen im institutio-
nellen Rahmen der Union wurde ausdrucklich anerkannt und als ,sehr
positive Entwicklung” gewertet. Begriillt wurden ua die Einbeziehung
der regionalen und lokalen Ebene in die Subsidiaritatskontrolle sowie
die ausdriickliche Erwdhnung der Minderheitensprachen als Ausdruck
der kulturellen Vielfalt in Europa.

16 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2002_AARCK_Zukunft_Europas.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

17 Abrufbar unter <httpsi//www.argealp.org/fileadmin/user_up Ioad.-‘AIIEemem.’Resn
lutionen/2003_AARCK_EU-Regierungskonferenz_2004.doc> (zuletzt abgerufen am
9.12.2021).

18  Abrufbar unter <http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/de/03/cv00/cv00850.
de03.pdf> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).
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2. Neuordnung der Kompetenzen

Im Rahmen der Neuordnung der Kompetenzen sollten die Koordi-
nierung der Politik der Mitgliedstaaten gestrichen, die Rechtsgrundlage
fur die Rechtsharmonisierung im Binnenmarkt prazisiert und die auf die
Flexibilitatsklausel gestiitzten Rechtsakte der Union zeitlich befristet
werden.

Die vorgesehene Koordinierungskompetenz der Union im Bereich
der Sozialpolitik sollte eliminiert und die ausschlieBliche Zustandigkeit
der Union fiir den Abschluss von Handelsabkommen sollte nicht auch
kulturelle und audiovisuelle Dienstleistungen sowie Dienstleistungen
in den Bereichen Bildung, Soziales und Gesundheitswesen umfassen;
derartige Handelsabkommen sollten durch die Union und die Mitglied-
staaten gemeinsam abgeschlossen werden (,gemischte Abkommen*).

3. Sicherstellung der Einhaltung von Subsidiarititsprinzip und
Kompetenzordnung

In der Subsidiaritatskontrolle sollten zusatzlich zu den nationalen Parla-
menten und dem Ausschuss der Regionen auch die Regionen mit Ge-
setzgebungsbefugnissen das Recht erhalten, eine Subsidiaritatsklage zu
erheben.

4. Weiterentwicklung des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen sollte die Stellung als Organ der Union
erhalten und zu einem Rat der Regionen mit grolerer politischer Be-
deutung weiterentwickelt werden. So sollten seine Stellungnahmen
in Bereichen, die stark raumbezogen sind, wie die Verkehrspolitik, die
Regionalentwicklung und die interregionale Zusammenarbeit, bindend
sein. Des Weiteren sollte ihm eine ex-ante- und eine ex-post-Kontrolle
bei der Prufung der Subsidiaritat und der Verhaltnismaligkeit einge-
raumt werden.

5. Absicherung der Daseinsvorsorge

Im Verfassungsvertrag sollte eindeutig klargestellt werden, dass der
Union keine Kompetenz zur Bestimmung der Ausgestaltung von
Leistungen der Daseinsvorsorge zukommt. Diese sollen weiterhin bei
den Gemeinden und Regionen verbleiben.
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6. Grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit

Die grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit sollte
durch Aufnahme einer eigenen Zielbestimmung in den Verfassungsver-
trag gestarkt werden.

C. Verkehrspolitik

Im Bereich der Verkehrspolitik wurden insgesamt vier Initiativen ge-
setzt.

Im Jahr 2001 fasste die Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP
einen Beschluss,' in dem die gemeinschaftsrechtlich verbindliche Ver-
ankerung der Zuldssigkeit der Querfinanzierung von Bahninfrastruk-
turen durch Einnahmen aus parallel fihrenden Stralenverbindungen
gefordert wurde. Des Weiteren wurde betont, dass bestehende Nacht-,
Wochenend- und Feiertagsfahrverbote fiir den Schwerverkehr nicht
aufgeweicht und MaBBnahmen zur Attraktivititssteigerung der Bahn ge-
troffen werden sollen.

Im Jahr 2003 wurde in einer Gemeinsamen Erklarung der Regierungs-
chefs der ARGE ALP zur Nachhaltigkeit in der europdischen Verkehrs-
politik? eine Neuregelung der Wegekosten-Richtlinie gefordert, damit
»echte Lenkungseffekte im Sinne der Nachhaltigkeit der Abwicklung
des Giitertransportes tiber die Alpen erzielt werden”. Zu diesem Zweck
sollten externe Kosten moglichst rasch beriicksichtigt, Tarifzuschlage
zur Querfinanzierung alternativer Verkehrslosungen in demselben
Transitkorridor erlaubt und MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz
des grenziiberschreitenden Schienenverkehrs — ua durch den Bau des
Brennerbasistunnels — gesetzt werden,

Im Jahr 2005 nahm die Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP
in einer Resolution zur neuen Wegekosten-Richtlinie?! die erzielte Eini-
gung zustimmend zur Kenntnis und appellierte an die zustandigen
Behorden auf nationaler und europidischer Ebene, die Richtlinie um-

19 Abrufbar unter <https:/www.argealp. orﬁfﬁleadmlm‘uqer _upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2001_AARCK_EU-Verkehrspolitik.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

20 Abrufbar unter <http sJMwarﬁfalp .org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2003_AARCK_Nachhaltigkeit_in_der_Europaeischen_Verkehrspolitik.doc>
(zuletzt abgerufen am 9.12.2021),

21 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2005_AARCK_EU-Wegekostenrichtlinie.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).



gehend zu verabschieden und in die mitgliedstaatlichen Rechtsordnun-
gen umzusetzen.

Ein Jahr spdter, im Jahr 2006, begriiBten die Regierungschefs der Mit-
gliedslander der ARGE ALP in einer Resolution”” das Inkrafttreten der
novellierten Wegekosten-Richtlinie,” die darin vorgesehenen Méglich-
keiten zur starkeren Mautspreizung und zur Internalisierung der exter-
nen Kosten und die Querfinanzierung von ,vorrangigen Vorhaben” in
sensiblen Berggebieten. Sie betonten ihre Ansicht, dass die Mauten so
zu gestalten sind, dass keine Anreize flir Umwegverkehre entstehen,
und appellierten an die Regierungen, die AusbaumalBnahmen auf den
Zulaufstrecken zum Brennerbasistunnel ,zeitgerecht vorzunehmen”.

D. Regionalpolitik

In einer Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zur zukinftigen
Orientierung der EU-Regionalpolitik® begriiBten diese die Vorschlige
der Kommission fiir die Programmplanungsperiode 2007 bis 2014. Ab-
gelehnt wurden aber die neuerliche Einfihrung einer leistungsgebun-
denen Reserve und die geplante ,Reserve flir unerwartete sektorale
oder lokale Schocks”. Ausdriicklich gefordert wurde die Einbindung
von Nicht-Mitgliedstaaten in die Programme der neuen Gemeinschafts-
prioritat ,Kooperation®.

E. Beihilfenrecht

Bereits 2005 wurde in einer Resolution der Mitgliedslinder der
ARGE ALP% gefordert, fiir Berggebiete beihilfenrechtliche Sonderrege-
lungen zu schaffen bzw sie in die Kategorie der am starksten benach-
teiligten Gebiete aufzunehmen. Hintergrund dafiir waren die Konsul-

22 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resoluti-
onen/2006_AARCK_EU-Wegekostenrichtlinie.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

23 Richtlinie 2006/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.5.2006 zur
Anderung der Richtlinie 1999/62/EG Gber die Erhebung von Gebuhren fiir die Be-
nutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge, ABI 2006 L 157, 8.

24 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2004_AARCK_Zukuenftige_Orientierung_der_EU-Regionalpolitik.doc>  (zu-
letzt abgerufen am 9.12.2021).

25  Abrufbar unter <httpsi//www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2005_AARCK_Berggebiete_in_der_Beihilfenpolitik_der_EU.doc> (zuletzt ab-
gerufen am 9.12.2021).
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tationen der Kommission zum ,Aktionsplan staatliche Beihilfen“.2® Der
Vorsitzende der ARGE ALP wurde ersucht, ,in Abstimmung mit den
Mitgliedslandern ein Forderungspapier der Arge Alp betreffend die Be-
riicksichtigung der besonderen Situation der Berggebiete im Zuge der
laufenden Diskussion zur Reform des gemeinschaftlichen Beihilfen-
rechts zu verfassen und in Briissel moglichst gemeinsam mit den an-
deren Regierungschefs der Arge Alp auch personlich gegeniiber den
Organen der EU zu vertreten und 6ffentlich darzustellen”

F. Energie

Unter Verweis auf die 2006 verabschiedete Resolution der Mitglieds-
lander der ARGE ALP betreffend das Griinbuch der Kommission fiir eine
europdische Strategie fur nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere
Energie fur Europa®” und die 2007 verabschiedete Resolution der Mit-
gliedsldander der ARGE ALP zum Thema Wasser®® wurde 2007 auch eine
Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zum Energiepaket der
Kommission?® verabschiedet. Darin forderten sie eine ausreichende
Versorgungsinfrastruktur im landlichen Raum, einen 6kologisch ver-
tretbaren Ausbau der Wasserkraft sowie den Einsatz von Biomasse,
Technologien zur Energieeinsparung und zur Nutzung erneuerbarer
Energietrager, Effizienzmallnahmen auch fir den Verkehrssektor sowie
die Einfithrung von Verbrauchs- und Energieeffizienzstandards.

G. Umwelt- und Klimaschutz

In einer Resolution mit dem Titel ,Zukunftsorientierte Klimaschutzpoli-
tik fiir den Alpenraum”3 rief ,die Arge Alp“ alle Staaten auf, das UN-
Klimatubereinkommen von Paris rasch zu unterzeichnen und zu ratifizie-
ren. Die Union wurde ersucht, deutlich ambitioniertere Ziele als bisher

26 Aktionsplan staatliche Beihilfen — Weniger und besser ausgerichtete staatliche Bei-
hilfen - Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005 — 2009, KOM(2005) 107 endg
vom 7.6.2005.

27  Abrufbar unter <https://mwww.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2006_AARCK_Gruenbuch_Energie.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

28 Abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2007_AARCK_Wasser.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

29  Abrufbar unter <https:iwww.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2007_AARCK_Energiepaket_der_EK.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

30 Abrufbar unter -chllps:ﬂww.arﬁeaIp.orgfiiIeadminfuser_upluadMlIgemeinfResolu-
tionen/2016_Resolution_Klimaschutz_DE.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).



anzustreben und dem folgend eine Verbesserung der Energieeffizienz
von mindestens 30 % bis 2030 und einen Anteil erneuerbarer Energien
in der Gréllenordnung von 40 % bis 2030 festzulegen. Der Alpenraum
sollte zu einer Modellregion fiir Energieeffizienz und fur erneuerbare
Energien werden. Zu diesem Zweck sollten alle im Alpenraum verfiig-
baren erneuerbaren Energietriger, besonders die Wasserkraft, aber
auch Sonne, Biomasse und Wind, natur- und landschaftsvertréaglich
weiter ausgebaut, die grenziiberschreitende Kooperation im Bereich
des offentlichen Verkehrs gestarkt, der Giterverkehr auf die Schiene
verlagert und Tourismusdestinationen verstarkt auf klimafreundlichem
Wege erreichbar gemacht werden.

H. Migration und Asyl

Unter dem Eindruck des massiven Zustroms von Schutzsuchenden im
Jahr 201537 verabschiedete die Konferenz der Regierungschefs im Jahr
2016 eine Resolution mit dem Titel ,Die Herausforderungen der Fliicht-
lingskrise im Alpenraum bewiltigen“.?? Gefordert wurden gemeinsame
Anstrengungen, um die unkontrollierten Fliichtlingsbewegungen in
den ARGE ALP-Raum wirkungsvoll zu steuern und zu begrenzen. Zu die-
sem Zweck sollte die Union ,dringend” eine ,nachhaltige Strategie und
ein Blindel an effektiven Mafinahmen* entwickeln und durchsetzen. So
sollten Fliichtlinge solidarisch unter den Staaten verteilt, Asylverfahren
beschleunigt und Personen, denen kein Schutzstatus zusteht, rascher
rickgefiihrt werden. Bei der Integration von Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz sollte der Grundsatz des Forderns und Forderns
gelten. Fluchtursachen sollten insbesondere durch eine entsprechende
Entwicklungszusammenarbeit reduziert werden. Personenkontrollen
an den Binnengrenzen der Schengen-Staaten sollten erst nach Ab-
stimmung mit den unmittelbar betroffenen Regionen eingefiihrt wer-
den.

31 Vgl zB Obwexer, Vélker- und unionsrechtliche Rahmenbedingungen fiir eine Be-
grenzung des Zustroms von Schutzsuchenden (Richtwert/,Obergrenze”), |RP 2016,
152,

32 Abrufbar unter < https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/2016_Resolution_Fluechtlingskrise_DE.doc> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).
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I. Landwirtschaft

Im Jahr 2020 verabschiedete die Konferenz der Regierungschefs der
ARGE ALP eine Resolution zum Thema ,Gefdhrdung der traditionellen
Land- und Almwirtschaft im alpinen Raum durch eine unkontrollierte
Riickkehr des Wolfes”.?* Bezugspunkt war die FFH-Richtlinie* und de-
ren extensive Auslegung durch den EuGH. Demnach missen die Mit-
gliedstaaten ,die notwendigen MaBnahmen (...) treffen, um ein stren-
ges Schutzsystem fiir die geschiitzten Tierarten in deren natirlichen
Verbreitungsgebieten einzufiihren, das alle absichtlichen Formen des
Fangs oder der Tétung von aus der Natur entnommenen Exemplaren
dieser Arten verbietet“*> Das strenge Schutzsystem muss es ,also er-
lauben, absichtliche Formen des Fangs oder der Tétung von aus der
Natur entnommenen Exemplaren geschitzter Tierarten tatsachlich zu
verhindern”. Davon diirfen die Mitgliedstaaten nur unter der Bedingung
abweichen, ,dass es keine anderweitige zufriedenstellende Losung gibt
und die Populationen der betroffenen Art in ihrem natirlichen Ver-
breitungsgebiet trotz der Ausnahmeregelung ohne Beeintrichtigung
in einem giinstigen Erhaltungszustand verweilen“.3® Es obliegt ,den zu-
standigen nationalen Behorden, nachzuweisen, dass dies insbesondere
unter Beriicksichtigung der besten einschligigen wissenschaftlichen
und technischen Erkenntnisse sowie der Umstdnde des jeweiligen kon-
kreten Falls zutrifft“.3

Dies vorausgeschickt forderte die ARGE ALP die Union mit Nach-
druck auf, zum Schutz der alpinen Land- und Almwirtschaft zeitnah fol-
gende Mallnahmen zu setzen:

a. ausreichende zusdtzliche finanzielle Mittel zur Verfigung zu
stellen, um HerdenschutzmalRnahmen zu finanzieren, sofern diese
als ,anderweitige zufriedenstellende Losung” iSv Art 16 FFH-Richt-
linie moglich, zumutbar und verhaltnismaRig sind;

33 Abrufbar unter < https://www.a rgealp.org/fiIeadmin:’user_uploadmligemeim’Reso—
lutionen/TOP_6_-_RESOLUTION_Gefaehrdung_Land-_u_Almwirtschaft_durch_un-
kontroll_Rueckkehr_des_Wolfes_-__ DEUT_-_beschlossen_RCK_30-9-2020__002_.
docx> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

34  Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
riume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI 1992 L 206, 7 idF ABI 2013
L 158, 193.

35 EuGH, Rs C-88M19, Alianfa pentru combaterea abuzurilor, EU:C:2020:458, Rn 22.

36 EuGH, Rs C-674/17, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, EU:C:2019:851, Rn 28 f.

37  EuGH, Rs C-88/19, Alianta pentru combaterea abuzurilor, EU:C:2020:458, Rn 58.



b. zur Feststellung eines gunstigen Erhaltungszustandes entsprechend
der FFH-Richtlinie ein gesamteuropdisches Monitoring sowie eine
gesamteuropdische Beurteilung des giinstigen Erhaltungszustandes
und daran ankniipfend eine wildokologische Raumplanung fir den
Wolf einzurichten;

c. eine Neubewertung des Schutzstatus des Wolfes in der FFH-Richt-
linie, die der eingetretenen Entwicklung in der Population und der
damit zusammenhdngenden Problemsituation in den sensiblen
Alpenregionen Rechnung tragt, wobei die Einstufung unter beson-
derer Berticksichtigung der spezifischen Erfordernisse der traditio-
nellen Almwirtschaft und im Lichte der Gleichbehandlung der Mit-
gliedstaaten iSv Art 4 Abs 2 EUV erfolgen muss.

IV. Makroregionale Strategie fiir den Alpenraum

Zusatzlich und erginzend zu diesen Einzelinitiativen haben die Mit-
gliedslander der ARGE ALP aktiv an der Ausarbeitung einer Strategie der
EU fir den Alpenraum mitgewirkt.?

A. Entwicklung

Nachdem der Europdische Rat im Jahr 2009 die EU-Strategie fiir den Ost-
seeraum (EUSBSR) gebilligt hatte,*® reagierten die Mitgliedslander der
ARGE ALP sehr rasch. Bereits im Madrz 2010 brachten sie in einer gemein-
samen Erklarung die Uberzeugung zum Ausdruck, dass fiir die Alpen
als groftes Gebirge Europas eine eigene Alpenstrategie erarbeitet wer-
den muss. Diese sollte gleichberechtigt neben anderen makroregio-
nalen Strategien stehen, sie erganzen und stiarken und eine nachhaltige
Entwicklung des sensiblen Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraums
Alpen sicherstellen. Sie forderten die Nationalstaaten und die Kom-
mission auf, ,die Alpenregionen bei der Erarbeitung und Umsetzung
einer ALPENSTRATEGIE zu unterstitzen und dieser unter Beachtung
der vorhandenen sektoriibergreifenden Raumentwicklungskonzepte

38 Vgl BuBjager/Chilla, Die Makroregion EUSALP und die ARGE ALP-Regionen: Rick-
blick, Stand der Dinge und Potenziale, in: ARGE ALP (Hg), Ein Buch fir die EUSALP.
ARGE ALP prisentiert die EU-Strategie fiir den Alpenraum (2017) 125 ff.

39 Vgl Bericht der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur
Durchfithrung makroregionaler Strategien der EU, KOM(2019) 21 endg vom 29.1.2019.
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auf Ebene der Mitgliedstaaten und Regionen einen vergleichbaren
Stellenwert wie den anderen makroregionalen Strategien in Europa zu
verleihen”.40

Ein gutes Jahr spéter, im Juli 2011, verabschiedete die Konferenz der
Regierungschefs der ARGE ALP eine eigene Resolution zu einer ,Makro-
region Alpenraum®. Darin brachte sie zum Ausdruck, dass eine makro-
regionale Strategie keine neue institutionelle Ebene sei, sondern eine
innovative Methode der territorialen Zusammenarbeit auf interregio-
naler und transnationaler Ebene darstellen solle, die eine bessere Ko-
harenz und Abstimmung der politischen Malnahmen in verschiedenen
Bereichen, eine rationellere Verwendung der finanziellen Mittel und
eine Kooperation im Sinne der Prinzipien der Multi-Level-Governance
ermoglicht. Dies vorausgeschickt wurde die Auffassung vertreten, ,dass
die Erarbeitung einer Makroregionalen Strategie mit dem Hauptziel
eines wirksamen Schutzes und einer zeitgemidBen Entwicklung der
Berggebiete ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der territorialen
Kohdsion im Alpenraum ist“. Davon ausgehend wurden die nationalen
Regierungen ersucht, die Entwicklung einer Makroregionalen Strategie
fur den Alpenraum zu unterstiitzen und in den entsprechenden natio-
nalen und europdischen Gremien die dazu notwendigen Beschlusse
herbeizufiihren. An alle Regionen im Alpenraum ging der Apell, ,sich
in die Bemihungen um die Entwicklung einer Makroregionalen Strate-
gie fir den Alpenraum und in die dafiir erforderlichen Arbeitsprozesse
aktiv einzubringen”.*! Das Mitgliedsland Bayern sollte gemeinsam mit
den Mitgliedslandern Tirol und Sidtirol rasch und ergebnisorientiert
ein alpenweit abgestimmtes Konzept ausarbeiten.

Unter der Federfithrung der ARGE ALP verabschiedeten die Alpen-
regionen der EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz Ende Juni 2012 ein
umfassendes Initiativpapier.*? Darin wurden konkrete Ziele in den Be-
reichen (a) Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Land- und Forstwirt-
schaft und Tourismus, (b) Wasser, Energie, Umwelt und Klima, (c) Zu-
ganglichkeit, Kommunikation und Transport vorgeschlagen, bei denen

40 Gemeinsame Erklarung anlasslich des Regionen-Gipfels zur ALPENSTRATEGIE am
12.3.2010 in Mittenwald, Bayern, abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/
user_upload/Allgemein/eusalp/2010/Decl_Mittenwald_100312_de.pdf> (zuletzt ab-
gerufen am 9.12.2021).

41 Resolution zu einer ,Makroregion Alpenraum®, abrufbar unter <https:/www.arge-
alp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/eusalp/2011/Resolution_Arge_Alp_Makro-
region_Alpenraum_Zell_am_See_2011.pdf> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021),

42  Makroregionale Strategie fiir den Alpenraum. Initiativpapier der Alpenregio-
nen, abrufbar unter <httpsi//www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/
eusalp/2012/Bad_Ragaz_Initiativpapier_fin_DE.docx.pdf> (zuletzt abgerufen am
9.12.2021).
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ein Mehrwert durch einen gemeinsamen europidischen Handlungs-
rahmen erzielt werden kann.®3

Im Oktober 2012 fand in Innsbruck eine Konferenz der Alpenstaaten
und Alpenregionen statt, in deren Rahmen der breite politische Wille
zur Errichtung eines europdischen Handlungsrahmens fiir den Alpen-
raum deutlich wurde.

Im Mai 2013 verabschiedete des Europaische Parlament eine Ent-
schlieBung zur makroregionalen Strategie im Alpenraum.* Es begriiRte
die ,gegenwartigen Entwicklungen in den Regionen des Alpenraums
und den von ihnen gewdhlten, von unten nach oben gerichteten An-
satz, wobei diese Regionen wiederholt den Wunsch nach einer Alpen-
strategie geaullert haben, mit der Herausforderungen, die den ganzen
Alpenraum betreffen, wirksam gemeistert werden, sein betrachtliches
Potenzial konsequenter genutzt und der Notwendigkeit Rechnung
getragen wird, Verbesserungen in den Bereichen Mobilitdt, Energie-
sicherheit, Umweltschutz, soziale und wirtschaftliche Entwicklung,
Kulturaustausch und Zivilschutz im Alpenraum zu erreichen”. Eines
der Hauptziele der Strategie sollte ,eine nachhaltige Entwicklung der
Alpen“ sein.” Diese miisste im Einklang mit den Europa-2020-Zielen
stehen,* die Innovationsfihigkeit des Alpenraums erhhen?” sowie die
naturbedingten Nachteile der Bergregionen in Vorziige und Chancen
umwandeln und deren nachhaltige Entwicklung fordern,

Ende Juni 2013 begriifiten die Regierungschefs der Mitgliedslander
der ARGE ALP die bisherigen Entwicklungen, luden alle Akteure ein,
sich bei den weiteren Arbeiten auf das umfassende, im Jahr 2012 verab-
schiedete Initiativpapier zu stiitzen, und beauftragten ihre Verwaltun-
gen, liber das Steering Committee der ,Initiative Alpenregionen” die

43 Konferenz der Alpenregionen vom 29.6.2012: Europaische Makroregionale Strategie
fir den Alpenraum, abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/
AII%emein!eusalpﬁﬂ'lZfﬂad_RagazHA[penregionen_Beschlu55“29,6_1E_de.doc.pdf:-
(zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

44  EntschlieBung des Eurolpéischen Parlaments vom 23.5.2013 zu einer makroregio-
nalen Strategie fur die Alpen, ABI 2016 C 55, 17.

45 EntschlieBung des Europdischen Parlaments, Rn 5.

46 EntschlieBung des Europdischen Parlaments, Rn 15.
47  EntschlieBung des Europaischen Parlaments, Rn 16.
48  EntschlieBung des Europaischen Parlaments, Rn 17,
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weitere Erarbeitung einer Europdischen Strategie fiir den Alpenraum
aktiv mitzugestalten.*

Am 19./20. Dezember 2013 ersuchte der Europdische Rat die Kom-
mission, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bis Juni 2015 eine
EU-Strategie fiir den Alpenraum auszuarbeiten, die auf der dort be-
wihrten Zusammenarbeit basieren sollte.”

Einige Monate spadter fand in Innsbruck eine (weitere) Konferenz
der Alpenstaaten und Alpenregionen statt, bei der die Eckpunkte der
Alpenraumstrategie diskutiert und erortert wurden.”'

Ende Juli 2015 unterbreitete dann die Kommission — aufbauend auf
den Vorarbeiten der Alpenstaaten und Alpenregionen — eine Strategie
der EU fur den Alpenraum.>? Diese wurde anschlieBend um einen Ak-
tionsplan ergianzt®® und Ende Juni 2016 vom Europiischen Rat gebilligt.>

B. Grundlagen

Rechtlicher Ausgangspunkt jeder makroregionalen Strategie ist die
Strukturfonds-Verordnung 1303/2013.>> Diese definiert in ihrem Art 2
Nr 31 eine ,makroregionale Strategie” als ,einen vom Europdischen Rat
gebilligten Gesamtrahmen, der unter anderem durch die ESI-Fonds un-
terstiitzt werden kann, um gemeinsame Probleme in einem abgegrenz-

49  Resolution der Mitgliedslinder der ARGE ALP fiir eine Europdische Makroregionale
Strategie fiir den Alpenraum vom 28.6.2013, abrufbar unter <https:/mwww.argealp.org/
fileadmin/user_upload/Allgemein/eusalp/2013/Resolution_Arge_Alp_Galtuer_2013.
pdf> (zuletzt abgerufen am 9.12.2021).

50  Europdischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Dok EUCO 217/13.
51 Amt der Tiroler Landesregierung, Medieninformation vom 17.9.2014.

52  Mitteilung der Kommission an das EP, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zu einer Strategie der EU fiir den
Alpenraum, KOM(2015) 366 endg vom 28.7.2015.

53 Commission Staff Working Document accompanying the Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the European
Strategy for the Alpine Region. Action Plan, Brussels, 28.7.2015, COM(2015) 366 final.

54 Tagung des Europdischen Rates vom 28.6.2016, Dok EUCO 27/16 vom 13.7.2016.

55  Verordnung (EU) Nr 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17.12.2013 mit gemeinsamen Bestimmungen tber den Europdischen Fonds fir re-
gionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen
tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europadischen Sozial-
fonds, den Kohidsionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und
zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr 1083/2006 des Rates, ABI 2013 L 347, 320.
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ten geographischen Gebiet in Bezug auf in demselben geographischen
Gebiet gelegene Mitgliedstaaten und Drittstaaten anzugehen, wodurch
Letzteren eine verstirkte Zusammenarbeit zugutekommt, die zur Ver-
wirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts beitragt”.

Die Strategie der EU fiir den Alpenraum beruht auf unterschiedli-
chen Rechtsakten:

e der Mitteilung der Kommission zu einer Strategie der EU fur den
Alpenraum,’®

* dem der Strategie beigefiigten Aktionsplan der Kommission fiir den
Alpenraum®” und

» der Billigung durch den Europiischen Rat.>

Die Billigung durch den Europdischen Rat nimmt ihrerseits Bezug auf
die Schlussfolgerungen des Rates zur Strategie fiir den Alpenraum

(EUSALP).>?

Von Relevanz sind auch die auf diese Rechtsgrundlagen gestiitz-
ten Verfahrensordnungen fiir den Exekutivausschuss und die Aktions-
gruppen.®

C. Inhalt

Die makroregionale Strategie der EU fiir den Alpenraum ist — wie alle
makroregionalen Strategien - ein integrierter Gesamtrahmen fir Mit-
gliedstaaten und Nicht-EU-Lander in demselben geographischen Ge-
biet, um in diesem Gebiet gemeinsame Herausforderungen anzugehen
und Nutzen aus einer verstarkten Zusammenarbeit zu ziehen. Dafir
werden aber keine neuen EU-Mittel bereitgestellt, keine zusatzlichen

56  KOM(2015) 366 endg vom 28.7.2015. Vgl Entschliefung des Europadischen Parlaments
vom 13.9.2015 zu einer EU-Strategie fiir den Alpenraum, ABI 2018 C 204, 57; Stellung-
nahme des Ausschusses der Regionen — Eine makroregionale Strategie der Euro-
paischen Union fir den Alpenraum vom 3.12.2015, ABI 2015 C 19, 32.

57 Commission Staff Working Document accompanying the Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the EuroFean
Strategy for the Alpine Region. Action Plan, Brussels, 28.7.2015, COM(2015) 366 final,

58 Tagung des Europdischen Rates vom 28.6.2016, Dok EUCO 27/16 vom 13.7.2016.
59  Schlussfolgerungen des Rates, Dok 14613/15 vom 27.11.2015.

60 Vgl Plangger, Europaregion 113 f, die die Verfahrensordnungen allerdings den
Rechtsgrundlagen gleichordnet.
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formlichen EU-Strukturen geschaffen und keine neuen EU-Rechtsvor-
schriften erlassen.®! Vielmehr sollen makroregionale Strategien sich
auf eine begrenzte Anzahl von Herausforderungen und/oder Chancen
konzentrieren und dafiir sorgen, dass die teilnehmenden Staaten sowie
regionalen und lokalen Behodrden Eigenverantwortung libernehmen
sowie Engagement und Fiihrungsbereitschaft zeigen. Dafiir soll ein so-
lides Governance- und Verwaltungssystem mit einer klaren Aufgaben-
und Rollenverteilung geschaffen werden.®?

EUSALP umfasst 48 Regionen in sieben Staaten, von denen flinf EU-
Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich und Slo-
wenien) und zwei Drittstaaten (Liechtenstein und Schweiz) sind. In die-
sen Regionen leben rund 80 Mio Menschen.

Der geltende Aktionsplan formuliert drei miteinander verflochtene
thematische Ziele (1 -3) und ein bereichsiibergreifendes Ziel (4). Inner-
halb jedes dieser vier Ziele sind mehrere Aktionen vorgesehen.

1. Gerechter Zugang zu Beschdftigungsmdoglichkeiten unter Nutzung
der hohen Wettbewerbsfihigkeit des Alpenraums

Dieses Ziel umfasst drei Aktionen:
* Aktion 1: Entwicklung eines wirksamen Forschungs- und Innova-
tionstkosystems;

* Aktion 2: Steigerung des wirtschaftlichen Potenzials strategischer
Branchen;

* Aktion 3: Verbesserung der Addquatheit des Arbeitsmarkts und der
allgemeinen und beruflichen Bildung in strategischen Branchen.

2. Nachhaltige interne und externe Anbindung

Das gegenstandliche Ziel beinhaltet zwei Aktionen:
¢ Aktion 4: Forderung von Intermodalitat und Interoperabilitit im Per-
sonen- und Guterverkehr;

* Aktion 5: Elektronische Verbindungen zwischen Menschen und
besserer Zugang zu 6ffentlichen Diensten.

61  Schlussfolgerungen des Rates, Rn 17.
62  Schlussfolgerungen des Rates, Rn 19,

94



3.

Integrative dkologische Rahmenbedingungen und erneuerbare,
zuverldssige Energielésungen fir die Zukunft

Dieses Ziel besteht aus vier Aktionen:

Aktion 6: Erhaltung und Aufwertung der natirlichen Ressourcen
einschlieRlich Wasser und Kulturressourcen;

Aktion 7: Entwicklung der 6kologischen Anbindung im gesamten
Programmgebiet der EUSALP;

Aktion 8: Verbesserung des Risikomanagements und bessere Be-
wiltigung des Klimawandels, einschlieBlich Verhinderung groBerer
Naturgefahren;

Aktion 9: Umwandlung des Gebiets in eine Vorzeigeregion fiir Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Energie.

Aufbau eines makroregionalen Governancemodells fiir den
Alpenraum, das die Zusammenarbeit und Koordinierung von
Aktionen verbessert

Im Rahmen dieses bereichsiibergreifenden Ziels werden folgende Ak-
tionen angestrebt:

ein wirksames Governancemodell mit Beteiligung der Akteure, die
an der Durchfiihrung und Starkung von Zusammenarbeit mitwir-
ken, und die Koordinierung zwischen den relevanten Institutionen
und Stakeholdern in der Region und

die Anderung des Entscheidungsfindungsprozesses, die Ver-
meidung einer fragmentierten Governance, besserer Austausch von
Wissen und bessere Koordinierung, sowohl zwischen verschiede-
nen Regierungsebenen als auch innerhalb der lokalen Regierungs-
einrichtungen auf derselben Ebene.

Bei der Verfolgung dieser Ziele kommt einer angemessenen Beteiligung
aller Mitgliedstaaten der EU und gegebenenfalls aller interessierten Ak-
teure auf transnationaler, regionaler und lokaler Ebene besondere Be-
deutung zu.%

63

Schlussfolgerungen des Rates, Rn 26,
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D. Mitwirkung der ARGE ALP-Lander

Die Mitgliedslander der ARGE ALP - nicht diese selbst — wirken aktiv an
der Bearbeitung der einzelnen Aktionen mit. In fiinf der neun Aktions-
gruppen ist ein Mitglied der ARGE ALP als Koordinator eingesetzt:

* Aktionsgruppe 1: Lombardei

e Aktionsgruppe 3: autonome Provinz Trient

* Aktionsgruppe 7: Bayern

* Aktionsgruppe 8: Bayern

e Aktionsgruppe 9: autonome Provinz Bozen-Sidtirol.

In den anderen Aktionsgruppen sind unterschiedliche ARGE ALP-Mit-
glieder zumindest vertreten. Dies gilt beispielsweise fiur die Euregio
Tirol-Sudtirol-Trentino in der Aktionsgruppe 4.%4

Angestrebt wird, der ARGE ALP in der Generalversammlung und im
Exekutivausschuss der EUSALP Beobachterstatus einzuraumen.®® Diese
Funktion kénnte entweder der — jahrlich wechselnde - Prasident oder
die Geschaftsstelle der ARGE ALP Gibernehmen.

V. Schlussbetrachtungen

Ein Blick in die nunmehr fiinfzigjahrige Geschichte der ARGE ALP zeigt,
dass ihre Mitgliedslander in den letzten zwei Jahrzehnten in zunehmen-
dem Male aktiv an der europdischen Integration mitgewirkt haben. Ihre
Initiativen und (politischen) Forderungen brachten wesentliche regio-
nale Aspekte in den Entscheidungsprozess auf EU-Ebene ein. Manche
davon konnten punktuell sogar konkrete Ergebnisse erzielen.

Besonders erfolgreich war die Initiative der Mitgliedslander der
ARGE ALP bei der Ausarbeitung einer makroregionalen Strategie der
EU fur den Alpenraum. Dabei ist es ihnen in einem bottom-up-Prozess
nicht nur gelungen, eine derartige Strategie auch fiir den Alpenraum
zu initiieren, sondern zusatzlich maBgeblichen Einfluss auf die thema-
tischen Ziele dieser Strategie zu nehmen.

Insgesamt konnten aus der ARGE ALP in den letzten zwei Jahrzehn-
ten durchaus beachtliche Initiativen bei wichtigen Weichenstellungen

64  Zur Arbeit in den Aktionsgruppen vgl Plangger, Europaregion 118.
65 So Bufjager/Chilla, Makroregion 131 f (Pkt E.).
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innerhalb der EU gesetzt und auf diese Weise — der Zielbestimmung der
ARGE ALP entsprechend - ein ,Beitrag zur europdischen Integration”
geleistet werden. Die Tatsache, dass die ARGE ALP selbst nicht rechts-
und handlungsfahig ist und daher nur die Mitgliedslander gemeinsam
aktiv werden und handeln kénnen, scheint kein besonderer Nachteil
gewesen zu sein. Bei politischen Initiativen und/oder Forderungen
kommt es wohl nicht primar auf die richtige rechtliche Zuordnung von
Beschliissen und EntschlieBungen, sondern auf deren Inhalt samt Be-
grundung an. Die Mitwirkung von drei Schweizer Kantonen ermdéglich-
te zusatzlich einen Blick ,von auBen” und scheint ebenfalls kein Hin-
dernis, sondern vielmehr ein Vorteil gewesen zu sein.

Der Beitrag der ARGE ALP zur europdischen Integration wird auch
in Zukunft ganz wesentlich vom politischen Willen der Mitgliedslander
und weniger von der Rechtsnatur der Arbeitsgemeinschaft abhdngen.
Die makroregionale Strategie fiir den Alpenraum koénnte verstirkt als
neuer Rahmen genutzt werden, um die Herausforderungen im Alpen-
raum bestmoglich gemeinsam zu bewaltigen. Die bereits akkordierte Ko-
operation mit der — 2021 reformierten — Euregio Tirol-Sudtirol-Trentino®
sollte weiter ausgebaut und vertieft werden, um die Vertretung der ge-
meinsamen Interessen sowohl in der EUSALP als auch in der EU ent-
sprechend zu verbessern.

66 Vgl Obwexer, Die Reform der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino: erste Novellie-
rung der rechtlichen Grundlagen nach zehn Jahren, EJM 2021, 373.
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Walter Obwexer

Wer oder was ist die ARGE ALP?

Uberlegungen zur Rechtsnatur der Arbeitsgemeinschaft
Alpenlinder

I. Einfiihrung

Die Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (ARGE ALP) wurde am 12./13. Ok-
tober 1972 in Mésern bei Seefeld auf Initiative des damaligen Tiroler
Landeshauptmanns Eduard Wallnéfer gegriindet. An der Griindung
beteiligt waren insgesamt sieben Gebietskorperschaften: der Freistaat
Bayern, der Kanton Graubiinden, die Region Lombardei, die Auto-
nome Provinz Bozen-Sidtirol, das Land Salzburg, das Land Vorarlberg
und das Land Tirol. Vereinbart wurden regelmafige Zusammenkunfte
mit einem Mindestmall an Institutionalisierung zur Behandlung be-
sonders vordringlicher Sachverhalte. Dazu zahlten Fragen des trans-
alpinen Stralen- und Schienenverkehrs, der Siedlungsstruktur, der Er-
haltung der Kultur- und Erholungslandschaft sowie der Landwirtschaft,
ferner Fragen des Umweltschutzes und der kulturellen Beziehungen.
In Erflllung ihrer Aufgaben sollte die Arbeitsgemeinschaft gemeinsame
Empfehlungen an die jeweils zustandigen Organe der Lander richten
konnen. Die Geschidfte der Arbeitsgemeinschaft sollte vorldufig das
Amt der Tiroler Landesregierung fiihren. Festgelegt wurde dies in einer
bloBen ,Niederschrift des Ergebnisses einer Zusammenkunft*.!

Die Zusammenarbeit wurde zeitnah aufgenommen und in den fol-
genden Jahren schrittweise inhaltlich ausgebaut.? Institutionell wurden
die sieben Griindungsmitglieder im Laufe der Jahre um drei weitere

1 Niederschrift des Ergebnisses einer Zusammenkunft, die auf Einladung des Lan-
deshauptmanns von Tirol am 12./13.10.1972 in Mosern bei Seefeld (Tirol) stattfand,
abrufbar unter <https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Publi-
kationen/Ergebnisprotokolle/Protokoll_01_Regierungschefkonferenz.pdf> (zuletzt
abgerufen am 9.12.2021). Vgl zB Plangger, Die Europareiﬁion und andere regionale
Kooperationsformen wie ARGE ALP und EUSALP, in: Bubjager/Happacher/Obwexer
(Hg), Verwaltungskooperation in der Europaregion (2019) 105 (113).

2 Vgl zB Klotz/Trettel, Grenziberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum: Wech-
selwirkung zwischen EUSALP und EVTZ, EDAP 2/2016, 18.
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Mitglieder ergédnzt: den Kanton St. Gallen, den Kanton Tessin und die
Autonome Provinz Trient.?

Heute, flinfzig Jahre spdter, kann die ARGE ALP auf umfangreiche
Aktivitaten in der grenziberschreitenden interregionalen Zusammen-
arbeit zuriickblicken.* Wihrend die einzelnen Schwerpunkte, Tatig-
keiten und Aktionen gut dokumentiert und zuganglich sind,” ist weitge-
hend unklar oder sogar missverstandlich, wem diese zuzurechnen sind
und wer dafiir verantwortlich zeichnet: die ARGE ALP, die Konferenz der
Regierungschefs, der Vorsitz oder die Mitgliedslander der Arbeitsge-
meinschaft. Grund dafiir ist die rechtliche Konstruktion der ARGE ALP.

Vor diesem Hintergrund werden nachstehend zunachst die recht-
lichen Grundlagen der ARGE ALP dargestellt (I1.). Daran anschlielfend
werden die Rechtsnatur der Arbeitsgemeinschaft sowie der recht-
liche Status ihrer Organe und ihrer Handlungen analysiert (l11.). Kurze
Schlussbetrachtungen schliefen die Ausfihrungen ab (IV.).

Il. Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage der ARGE ALP ist das Statut.® Dieses ist in
Punkte und nicht in Artikel gegliedert und vergleichsweise kurz ge-
halten. Es umfasst insgesamt acht Punkte,

A. Rechtliche Einordnung

Das Statut ist kein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den an der
ARGE ALP beteiligten Gebietskorperschaften. Dies legt schon der
formale Aufbau nahe. Das Statut nennt namlich weder einleitend die dar-
an beteiligten (Vertrags-)Parteien, noch endet es mitder Unterschrift der
Vertreter dieser Parteien. Im Statut werden lediglich in Pkt I1 ,Mitglieds-
lander” genannt, die in der Arbeitsgemeinschaft zusammenwirken. Ein

3 Vgl zB StaudiFs'. Multi-Level-Governance im Alpenraum. Auf dem Weg zu einer
makroregionalen Alpenstrategie, in: BuBjager/Gsodam (Hg), Multi-Level-Gover-
nance im Alpenraum (2013) 79.

4 Vgl zB Schmitt-Egner, Handbuch der Europdischen Regionalorganisationen (2000)
175.

5 Vgl Homepage der ARGE ALP unter <https:/iwww.argealp.org/de=> (zuletzt abgerufen
am 14.1.2022).

6  Abrufbar unter <https//www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Statut_
Arge_Alp_neu_de290512.pdf> (zuletzt abgerufen am 14.1.2022).
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volkerrechtlicher Vertrag hatte entweder von den Staaten, denen die
+Mitgliedslander” angehdren, oder von den ,Mitgliedslaindern” selbst
als ,Landerstaatsvertrag” abgeschlossen werden miissen. Beides war
jedoch nicht der Fall. Die 6sterreichischen Bundeslander hatten dafiir
eine entsprechende Vertragsschlusskompetenz bendétigt, die sie aller-
dings erst mit der B-VG-Novelle 1988 erhalten haben.” In den Jahren
danach hitte das von Art 16 B-VG vorgesehene Abschlussverfahren ein-
gehalten und das Statut vom Bundesprasidenten abgeschlossen werden
missen.’

Das Statut ist auch kein privatrechtlicher Vertrag. Ein solcher miisste
namlich der Rechtsordnung eines Staates unterworfen werden. Dies
ist aber nicht erfolgt. Aus dem Statut lasst sich eine derartige ,Unter-
werfung” jedenfalls weder direkt noch indirekt ableiten.

Das Statut ist vielmehr als bloBes ,gentlemen’s agreement” zu quali-
fizieren. Dabei handelt es sich um personliche politische Absprachen
zwischen Vertretern von Rechtssubjekten, die meistens Staaten oder
internationale Organisationen sind, aber nicht sein miissen. Derartige
Absprachen sind rechtlich nicht verbindlich, sondern lediglich poli-
tische Absichtserklarungen, die eine blof moralische Bindung der Ver-
treter zur Folge haben.?

B. Inhalt

Die ARGE ALP verfolgt das Ziel, durch grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit mit einem Minimum an Institutionalisierung gemein-
same Anliegen der Mitgliedslander im Rahmen ihrer Befugnisse zu
behandeln und gegeniiber den Bundes- und Zentralregierungen zu
vertreten, das Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir den
alpinen Lebensraum zu vertiefen, die Kontakte zwischen den Volkern
und Birgern zu fordern, die Stellung der Lander, Regionen, Provinzen
und Kantone zu starken und einen Beitrag zur europaischen Integration
zu leisten (Pkt | Abs 1 Statut). Zu den gemeinsamen Interessensbe-
reichen zdhlen insbesondere die nachhaltige Entwicklung, die Raum-
ordnung, die Regionalpolitik, die Daseinsvorsorge, Infrastruktur und

7 Vgl zB Binder/Zemanek, Das Vilkervertragsrecht, in: Reinisch (Hg), Osterreichisches
Handbuch des Valkerrechts® (2021) Rz 250.

8  ZB BuRjiger, Multi-Level-Governance als Gegenstand und Herausforderung des
Offentlichen Rechts, ZoR 2016, 307 (312).

9 Vgl zB Binder/Zemanek, Volkervertragsrecht Rz 244.
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Verkehr, die Berglandwirtschaft sowie das gemeinsame kulturelle Erbe
(Pkt | Abs 2 Statut).!?

Zu den Mitgliedslandern der ARGE ALP gehoren die sieben Griin-
dungsmitglieder sowie drei spater hinzugekommene Gebietskorper-
schaften: der Kanton St. Gallen, der Kanton Tessin und die Autonome
Provinz Trient (Pkt Il Abs 1 Statut). Zusatzlich konnen weitere Lander,
Regionen, Provinzen, Kantone sowie interregionale und internatio-
nale Einrichtungen, die von den zu behandelnden Anliegen unmittel-
bar beruhrt werden, als Beobachter mit beratender Stimme zugelassen
werden (Pkt 11 Abs 2 Statut).

Das ,Minimum an Institutionalisierung” besteht inzwischen aus der
Konferenz der Regierungschefs, dem Vorsitz und dem Prasidium, dem
Leitungsausschuss sowie Projektgruppen.

Die Konferenz der Regierungschefs (Pkt 11 Statut) berét tiber gemein-
same Anliegen und Zielsetzungen, legt jdahrlich ein Arbeitsprogramm
fest, das die Arbeitsschwerpunkte sowie die konkreten Ziele und Mals-
nahmen enthalt, verabschiedet Empfehlungen an die Mitgliedslander
sowie Resolutionen sowohl an die Bundes- und Zentralregierungen
als auch an interregionale und internationale Einrichtungen. Sie legt
in einer jahrlichen Finanzvorschau den Kostenrahmen fiir die Tatigkeit
der ARGE ALP fest. Die Konferenz der Regierungschefs wird jahrlich in
dem Mitgliedsland abgehalten, dessen Regierungschef Prasident der
Arbeitsgemeinschaft ist. Ein Drittel der Mitgliedslander kann die Ein-
berufung einer aulberordentlichen Konferenz verlangen. An der Kon-
ferenz konnen fir jedes Mitgliedsland bis zu zwei Regierungsmitglieder
teilnehmen; Experten konnen beigezogen werden. Beschlisse werden
mit Einstimmigkeit gefasst. Ein Mitgliedsland, das sich dabei der Stimme
enthadlt, ist an den so gefassten Beschluss nicht gebunden.

Den Vorsitz in der ARGE ALP (Pkt IV Statut) ibt jeweils ein Regie-
rungschef eines Mitgliedslandes aus (Prasident der ARGE ALP). Der
Vorsitz wechselt jahrlich, grundsatzlich in alphabetischer Reihenfolge
der Mitglieder. Der Prasident der ARGE ALP vertritt diese nach aufRen.
Er ist zustandig, die Konferenz der Regierungschefs einzuberufen und
zu leiten. Der Prasident der ARGE ALP bildet zusammen mit dem vor-
hergehenden und dem nachfolgenden Prasidenten, die beide als Vize-
prasidenten fungieren, das Prasidium. Dabei ist sicherzustellen, dass
zwei der Mitglieder aus der EU zugehdorigen Mitgliedslandern stammen,

10 Weiterfuhrend Schemm-Gregory, Europa als ein Club voller Clubs - Eine clubtheo-
retische Betrachtung des politischen Systems der Europdischen Union (2010) 278 ff.
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eines aus einem nicht der EU zugehorigen Mitgliedsland. Das Prasidium
hat fur eine auf die gemeinsamen Interessensbereiche ausgerichtete,
kontinuierliche und den aktuellen Anliegen entsprechende Tatigkeit
der ARGE ALP zu sorgen. Es tagt mindestens einmal jahrlich, Beschliisse
werden mit Einstimmigkeit gefasst.

Der Leitungsausschuss (Pkt V Statut) besteht aus leitenden Beamten
der Mitgliedslander oder von diesen benannten Vertretern sowie dem
Leiter der Geschiftsstelle. Den Vorsitz fihrt der Prasident der ARGE ALP
oder ein von diesem bestimmter Vertreter. Dem Leitungsausschuss ob-
liegen die Vorbereitung der Konferenz der Regierungschefs und die
Durchfithrung der Beschliisse. Er befasst sich mit grundsatzlichen Fra-
gen betreffend Inhalte, Organisation, Finanzierung und Koordination
der ARGE ALP. Jedes Mitgliedsland hat eine Stimme. Die Beschliisse
werden mit Einstimmigkeit gefasst. Ein Mitgliedsland, das sich bei der
Abstimmung der Stimme enthadlt, ist an den so gefassten Beschluss nicht
gebunden. An den Sitzungen des Leitungsausschusses konnen Ver-
treter der Projektgruppen teilnehmen.

Zur Durchfiihrung des Arbeitsprogramms kann die Konferenz der
Regierungschefs oder das Prasidium nach Befassung der Mitglieds-
lander Projektgruppen einsetzen (Pkt VI Statut). Diese sollen unter der
politischen Verantwortung eines Regierungsmitglieds stehen. Mit Zu-
stimmung des Leitungsausschusses konnen an den Projektgruppen
nach MaBBgabe der spezifischen Merkmale des jeweiligen Projekts auch
externe Experten teilnehmen.

Die Geschiftsstelle der ARGE ALP (Pkt VII Statut) ist beim Amt der
Tiroler Landesregierung in Innsbruck eingerichtet. Sie unterstitzt die
Einrichtungen der ARGE ALP bei der Erfillung ihrer Aufgaben. Dazu
gehoren insbesondere die organisatorische Betreuung der Sitzungen
des Leitungsausschusses, des Prasidiums und der Konferenz der Regie-
rungschefs, die finanzielle Administration, die zentrale Dokumentation
und Auskunftserteilung sowie die Zusammenarbeit mit den Geschafts-
stellen anderer interregionaler und internationaler Einrichtungen.

Die Kosten fiir Dolmetscherleistungen und Ubersetzungen, den
Sachaufwand und die Reisen der Geschiftsstelle sowie die Kosten
fur sonstige Aktivitaten zur Durchfihrung des Arbeitsprogramms der
ARGE ALP werden von den Mitgliedslandern getragen (Pkt VIII Statut).
Dabei gilt folgender Schlissel, sofern die Konferenz der Regierungs-
chefs nichts anderes beschlieft: 25 % zu gleichen Teilen, 50 % nach der
Bevolkerung im Berggebiet und 25 % nach der Flache im Berggebiet. Die
Personal- und Reisekosten der von jedem Mitglied in die Einrichtungen
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der ARGE ALP entsandten Personen werden vom jeweiligen Mitglieds-
land selbst getragen.

Im Jahr 2019 fasste die Konferenz der Regierungschefs einen Be-
schluss, die ARGE ALP zu stirken." Erstens soll die strategische Aus-
richtung der Arbeitsgemeinschaft iberpriift und den neuen Herausfor-
derungen (Klimaverinderung und Zivilschutz, Verkehr und Mobilitat,
Migration und demographischer Wandel, Erhaltung und Stiarkung des
landlichen Raums) angepasst werden. Zweitens sollen die Kommunika-
tion und die Offentlichkeitsarbeit intensiviert und verbessert werden.
Drittens wird das gemeinsame Verbindungsbiiro der Euregio Tirol-Siid-
tirol-Trentino in Brissel in Zusammenarbeit mit den Biiros der anderen
ARGE ALP-Mitgliedslander vor Ort die Vertretung der Interessen der
ARGE ALP bei den verschiedenen Institutionen der EU iibernehmen.
Viertens wird die Geschaftsstelle der ARGE ALP im Amt der Tiroler
Landesregierung in Innsbruck — zundchst befristet auf drei Jahre — um
eine weitere Stelle erweitert. Einstellungserfordernis soll ua die Kennt-
nis der deutschen und der italienischen Sprache sein.

Ill. Rechtsnatur

Die auf der Grundlage des geltenden Statuts institutionalisierte Zu-
sammenarbeit der zehn Gebietskérperschaften, von denen drei dem
EU-Mitgliedstaat Osterreich, drei dem EU-Mitgliedstaat Italien, eine
dem EU-Mitgliedstaat Deutschland und drei dem Nicht-EU-Mitglied-
staat Schweiz angehoren, erfolgt zumeist im Namen der ARGE ALP und/
oder der Konferenz der Regierungschefs. Zu kliren ist, ob dies rechtlich
zutrifft.

A. Arbeitsgemeinschaft
Die ARGE ALP bezeichnet sich selbst als ,Organisation der multi-

lateralen regionalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit“.'? Die
Rechtsnatur ldsst sich daraus allerdings nicht ableiten, auch wenn die

11 Abrufbar unter <https:/www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolu-
tionen/Staerkung_der_Arge_Alp.pdf> (zuletzt abgerufen am 14.1.2022),

12 Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zur Zukunft der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit, verabschiedet von der Konferenz der Regierungs-
chefs der ARGE ALP am 30.06.2017 in Lauterach, abrufbar unter <https:/www.argealp.
org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Resolutionen/2017_Resolution_Zusammen-
arbeit_DE.docx> (zuletzt abgerufen am 14.1.2022).
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Verwendung des Begriffes ,Organisation” den rechtlichen Status einer
internationalen Organisation nahelegt. Dies trifft jedoch nicht zu. Eine
internationale (hoheitliche) Organisation kann namlich nur von Vélker-
rechtssubjekten, insbesondere von Staaten, gegriindet werden und
muss eigene Organe haben, die einen von den Mitgliedstaaten getrenn-
ten Willen ausbilden konnen. Die Griindung muss durch einen volker-
rechtlichen Vertrag erfolgen.'® Alle diese Voraussetzungen liegen bei
der ARGE ALP nicht vor. Daher ist diese zweifelsohne keine internatio-
nale Organisation.

Die ARGE ALP ist ebenso kein nichtstaatlicher Akteur im Sinne des
Volkerrechts. Zu diesen Tragern einzelner volkerrechtlicher Rechte und
Pflichten kénnen ua grenziiberschreitend titige Verbidnde zdhlen. Aller-
dings sind davon Gliedstaaten und staatsihnliche territoriale Einheiten
ausgenommen.' Die ARGE ALP ist ein Verband von insgesamt zehn
Gliedstaaten und kann daher nicht den nichtstaatlichen Akteuren zu-
gerechnet werden.

Die ARGE ALP ist auch keine dem Recht eines Staates unterliegen-
de Rechtsperson, beispielsweise ein Verein.'” Dafiir miisste die Satzung
entsprechende Regelungen beinhalten, wie dies beispielsweise bei
der Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (AGEG) der Fall
ist. Letztere ist nach § 2 der Satzung ein eingetragener Verein nach
deutschem Recht.’®

Die ARGE ALP ist lediglich eine ,interregionale Arbeitsgemein-
schaft'” eine ,politische, stindige Konferenz“.'® Als solche verfiigt sie
aber (iber keine eigene Rechtspersénlichkeit.!

In Ermangelung einer eigenen Rechtspersonlichkeit ist die ARGE ALP
auch nicht rechts- und handlungsfihig. Als Rechtssubjekte treten die
zehn Mitgliedslander auf, die in Austibung ihrer jeweiligen innerstaat-
lichen Zustandigkeiten bestimmte Tatigkeiten im Rahmen der ARGE ALP
koordinieren und aufeinander abstimmen.

13 Vgl zB Schmalenbach/Schreuer, Die Internationalen Organisationen, in: Reinisch
(Hg), Osterreichisches Handbuch des Vélkerrechts® (2021) 916.

14 Vgl zB Leidenmihler, Nichtstaatliche Akteure, in: Reinisch (Hg), Osterreichisches
Handbuch des Vélkerrechts® (2021) Rz 1184 1.

15 Missverstandlich Miller-Graff, Die Europdischen Regionen in der Verfassung der EG,
integration 1997, 145 (148), der von einer ,privatrechtlichen Vereinigung” ausgeht.

16 Vgl zB Schmitt-Egner, Handbuch 260

17 Schemm-Gregory, Europa 283; Schmitt-Egner, Handbuch 177.

18 Pieper, Arge Alp, in: Bergmann (Hg), Handlexikon der Europaischen Union (2021).
19 So auch Schemm-Gregory, Europa 283.
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Die ARGE ALP kann mangels Rechtspersonlichkeit auch keinen Sitz
haben; Innsbruck ist daher lediglich der Arbeitsort der Geschiftsstelle.?”

B. Organe

Die in der Satzung vorgesehenen ,Organe” — die Konferenz der Regie-
rungschefs, der Vorsitz und das Prasidium sowie der Leitungsausschuss
und die Projektstellen — sind keine Organe einer internationalen Or-
ganisation bzw einer privatrechtlichen Rechtsperson. Vielmehr han-
delt es sich um Institutionen, die — auf der Grundlage der Satzung - fur
die Mitgliedslander handeln.*' Dies kommt nicht zuletzt auch in der
fur Beschlusse erforderlichen Einstimmigkeit (vgl Pkt 11l Satzung) zum
Ausdruck. Dem folgend sind die wie auch immer bezeichneten ,Be-
schlisse” eigentlich Vereinbarungen der Mitgliedslander.

Aus den vorgenannten Grinden vertritt der Vorsitz auch nicht ,die
ARGE ALP” nach auBen (Pkt IV Statut), sondern die Summe der Mit-
gliedslander.

C. Handlungen

Die einstimmig zu fassenden Beschliisse der Institutionen in der
ARGE ALP sind - wie dargestellt - Vereinbarung der Mitgliedslander der
ARGE ALP. Formal haben diese Vereinbarungen im Laufe der Jahre ganz
unterschiedliche Bezeichnungen erhalten, die von ,Beschluss” uber
,Empfehlung” bis zu ,Resolution” reichen. Zugeordnet wurden sie ent-
weder den Mitgliedsliandern, der Konferenz der Regierungschefs oder -
vereinzelt — der ARGE ALP.?

Bei den Vereinbarungen handelt es sich — unabhangig von ihrer Be-
zeichnung und ihrer Zuordnung — nicht um verbindliche Vertrage bzw
Abkommen, sondern um bloB politische Einigungen. Dem steht auch
nicht entgegen, dass ein Mitgliedsland, das einem Beschluss nicht zu-
stimmt, daran nicht gebunden ist (Pkt 11l Satzung). Uber die Bindungs-
wirkung — rechtlich oder bloB politisch — sagt diese Bestimmung nam-
lich nichts aus. Als Vereinbarungen der Mitgliedslander kénnte den

20 AA Schemm-Gregory, Europa 278.

21 Missverstindlich Pieper, Arge Alp, der die Konferenz der Regierungschefs als
~oberstes Leitungsorgan der Arge Alp* qualifiziert.

22 Siehe dazu Obwexer, Europarechtliche Handlungsmaoglichkeiten der ARGE ALP und
ihrer Mitgliedslander (in diesem Band).
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Beschliissen zwar auch ohne rechtlich verbindliche Grundlage recht-
liche Bindungswirkung zukommen. Daflir mussten innerstaatlich aber
die jeweils vorgesehenen Vertragsschlussverfahren eingehalten wer-
den. Dies ist jedoch nicht der Fall. Daher sind die Beschlisse reine
Empfehlungen in Form von gentlemen’s agreements. Diesen sollten die
einzelnen Mitgliedslander nachkommen. Eine rechtliche Verpflichtung
resultiert daraus allerdings nicht.

Sollen die Ziele der gefassten Beschliisse erreicht und ihre Inhalte
in den Mitgliedslandern — moglichst Gbereinstimmend — realisiert wer-
den, ist eine parallele Durchfiihrung in allen Mitgliedslandern erforder-
lich. Mangels Bindungswirkung der Beschliisse braucht es namlich ent-
sprechende Malinahmen der Mitgliedslinder, die nur im Einklang mit
dem jeweils geltenden nationalen Recht erfolgen kbnnen.

IV. Schlussbetrachtungen

Bei der ARGE ALP handelt es sich um eine grenziiberschreitende Ko-
operationsplattform unterhalb der Schwelle eines vélkerrechtlichen
Vertrages. Sie ist zudem als solche nicht rechts- und handlungsfihig und
kann selbst keine rechtsverbindlichen Beschliisse fassen. Als Rechts-
subjekte fungieren die zehn Mitgliedslander. Die von diesen im Rahmen
der Institutionen gemeinsam getroffenen Absprachen sind rechtlich
nicht verbindlich, sondern lediglich eine politische Empfehlung. Soll
der jeweiligen Empfehlung entsprochen werden, ist deren inhaltliche
Durchfithrung in allen Mitgliedslandern erforderlich. Dafiir braucht es
einen parallelen Vollzug in den beteiligten Mitgliedslandern nach dem
jeweils geltenden nationalen Recht. Damit sind Schwierigkeiten und
Divergenzen nicht auszuschlieRen.*

Dennoch haben die Abstimmung und die Koordinierung in der
ARGE ALP in den vergangenen fiinfzig Jahren (iberwiegend effizient
funktioniert. Grund dafiir war der politische Wille zur Zusammenarbeit,
der bei allen beteiligten Mitgliedslandern vorhanden war. Sofern und
soweit dieser politische Wille erhalten bleibt, wird auch die kinftige Ko-
operation mit nur einem Mindestmal an institutioneller Ausgestaltung
und ohne rechtsverbindliche Grundlage funktionieren. Diese minima-
listisch ausgestalteten Grundlagen reichen namlich aus, um zwei we-
sentliche Kriterien der Zusammenarbeit zu ermoglichen, namlich eine

23 Vgl Pechstein/Deja, Was ist und wie funktioniert ein EVTZ? EuR 2011, 357 (360).
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koordinierte Herangehensweise einerseits und das Commitment der
Entscheidungstrager auf allen Ebenen andererseits.”* Geht der Wille zur
Zusammenarbeit jedoch verloren, ist die ARGE ALP rasch an ihrem Ende
angelangt, da ihr eine rechtlich verbindliche und damit stabile Grund-
lage nach wie vor fehit.

24 Vgl zB Staudigl, Multi-Level-Governance 87.
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Ulrike Guérot / Simon Lenhart

Die ARGE ALP aus politikwissenschaftlicher Perspektive

I. Einleitung

Region, Nation, Europa: lautete nicht jahrelang in der europdischen De-
batte so der Dreiklang europaischer Identitat, bei der das eine das ande-
re bedinge? Nicht die regionale Herkunft gegen die nationale Identitit
ausspielen, nicht die Nation gegen Europa. Sondern alles parallel, zeit-
gleich, gleichwertig.

Auf der nichtern administrativen Ebene oder der Techno-Struktur
im europdischen Maschinenraum indes sah und sieht diese Diskussion
in den letzten Jahrzehnten anders aus. Uber wenig wurde — mehr aka-
demisch als offentlich — so heftig gestritten wie iber den Begriff des
~europdischen Mehrebenensystems”, der seit nunmehr rund drei Jahr-
zehnten Einzug in die Politikwissenschaft und insbesondere die Europa-
oder Integrationswissenschaften gehalten hat.! Wer entscheidet was in
der EU bzw haben die europdischen Regionen tiberhaupt Mitsprache?
Und wenn ja, was ist eine Region iberhaupt? Gibt es eine schliissige,
konzise Definition von Regionen und dem, was sie in Europa, in der EU
diirfen und entscheiden?

Seit einigen Jahren scheint diese Diskussion zwei Literaturen zu
haben. Zum einen eine durchaus breitenwirksame, nicht politikwissen-
schaftliche und politisch akute Diskussion Giber den Begriff der Nation
im europdischen Kontext® sowie iiber die aufstrebende Rolle von Regio-
nen, die nach verstarkter Autonomie streben. Zum anderen eine eher
akademische oder auch administrative (Experten-)Debatte iber die

1 Pionierarbeiten zu dieser Debatte haben Giber lange Jahre vor allem die Beitrdge von
Markus Jachtenfuchs sowie Beate Kohler-Koch geleistet, vgl Kohler-Koch/lachten-
fuchs, Europdische Integration (2006},

2 Assmann, Die Wiedererfindung der Nation: warum wir sie furchten und warum wir
sie brauchen (2020); Bréning, Lob der Nation: warum wir den Nationalstaat nicht den
Rechtspopulisten Gberlassen dirfen (2018); Dorn, Deutsch, nicht dumpf: ein Leit-
faden fiir aufgeklarte Patrioten (2018); Guérot, Was ist die Nation? (2019).
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Funktionslogik von Regionen und ihren transnationalen Netzwerken
und ihre spezifische Rolle im europdischen Mehrebenen-Gefiige.’

Letztere ist immer auch angrenzend zu Debatten iber die beiden
Schliisselbegriffe Subsidiaritit' und Souverinitdt® im europdischen Dis-
kurs.

Uber die inzwischen Bibliotheken-fiillenden Konzepte von Regio-
nalismus oder Nationalismus und wie sie tiber die letzten Jahrzehnte
die europapolitische Debatte liber die europdische Integration struktu-
riert haben, kann hier nicht eingegangen werden. Stattdessen soll pra-
zise am Beispiel der Arbeitsgemeinschaft Alpenraum (ARGE ALP) ent-
wickelt und analysiert werden, welche Formen moderne, subnationale
regionale Netzwerke in Europa annehmen konnen und welche ad-
ministrativen und gegebenenfalls auch politischen Funktionen sie er-
fullen. Die ARGE ALP soll dabei nur als Schablone dienen fiir dhnliche
Entwicklungen, die — jeweils linderiibergreifend — dhnliche regionale
Entwicklungsformen angenommen haben und mithin das europiische
Geschehen vor allem in den Grenzregionen zunehmend in Richtung
Transnationalitdt bestimmen.

Die ARGE ALP nimmt in der transregionalen und -nationalen Alpen-
politik eine zentrale Rolle ein: Der Zusammenschluss ist nicht nur Be-
obachterorganisation in der Alpenkonvention und verfiigt tiber einen
Beobachterstatus beim Europarat, sondern spielt eine wichtige Rolle
in der sogenannten makroregionalen EU-Strategie fur den Alpenraum

3 Abels/Battke (Hg), Regional Governance in the EU (2019); Abels/Hégenauer (Hg), Re-
gional Parliaments. Effective Actors in EU Policy-Making? (2020).

4 Das jungste Urteil des polnischen Verfassungsgerichtshofes beleuchtet die Prob-
lematik des Begriffes der Subsidiaritat im europaischen Kontext, vgl Deutschland-
funk, Mach der Millionen-Strafe des EuGH - Polens Verhaltnis zur EU (Bericht vom
28.10.2021), abrufbar unter <httpsi//www.deutschlandfunk.de/nach-der-millionen-
strafe-des-eugh-polens-verhaeltnis-zur-eu.2897.de.html?dram:article_id=504160>
(31.10.2021).

5  So bildet der Begriff der Souveranitit in verschiedenen Reden des franzésischen
Staatsprasidenten Emmanuel Macron ein zentrales inhaltliches Desiderat: Macron,
Vorschlage fir eine Neugrindung Europas (Rede vom 7.9.2017 in Athen), abruf-
bar unter <https://de.ambafrance.org/Staatsprasident-Macron-in-Athen-Vorschlage-
fur-eine-Neugriindung-Europas> (31,10.2021); ders, Initiative fir Europa (Rede
vom 26.9.2017 in Paris), abrufbar unter <https:/de.ambafrance.org/Initiative-fir-
Europa-Die-Rede-von-Staatsprasident-Macron-im-Wortlaut>  (31.10.2021);  ders,
Staatsprasident Macron vor dem Europaparlament (Rede vom 17.4.2018), abrufbar
unter <https:/www.diplomatie.gouv.fr/de/aussenpolitik-frankreichs/frankreich-und-
europa/neuigkeiten/article/staatsprasident-macron-vor-dem-europaparlament-
rede-im-wortlaut-17-04-18> (31.10.2021).
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(EUSALP).? An dieser Stelle wird nicht auf einzelne Dimensionen der ge-
meinsam koordinierten Alpenraumpolitik eingegangen. Vielmehr liegt
der Fokus darauf, welche Bedeutung ein ,Europa der Regionen” fiir die
ARGE ALP hat.

Il. Regionalismus in Europa

In der Nachkriegszeit wurden territoriale Raume lediglich als geo-
grafisch-raumplanerische Einheiten gesehen, in denen politische Mal-
nahmen ,top-down* umgesetzt wurden. Das Verstandnis von Regionen
als handelnde Akteure war noch nicht vorhanden.” Seit den 1970er-
Jahren erfolgte jedoch ein Bedeutungswandel in der Relevanz von Re-
gionen in politischen Entscheidungsprozessen. Treffend wurde dieser
Wandlungsprozess als ,bringing territory back in” bezeichnet, denn
Jterritorial politics has not been immune to this, with an outburst of
writing about multilevel governance, spatial rescaling, post-Westphalian
orders, post-nationalism, the end of territory and the borderless world"?
In der Literatur zum ,new regionalism”, die die Genese territorialer Ak-
teure im Zuge von Globalisierungsprozessen, staatlicher Transformation
und europdischer Integration thematisiert, finden sich die Bezeichnun-
gen von Regionen ,mit” und ,ohne” Regionalismus. Als ,Regionen ohne
Regionalismus” bezeichnet werden durch Dezentralisierungsmal-
nahmen geschaffene territoriale Einheiten, die sich nicht zu politischen
Akteuren entwickelten. Entscheidungsprozesse verbleiben oftmals auf
nationaler Ebene. Kontrar dazu zeichnen sich ,Regionen mit Regiona-
lismus” durch ihre politische Handlungsfahigkeit als Gemeinschaften,
die autonom oder zumindest in gewissen Politikbereichen handeln
diirfen, aus.?

6 Europdische Kommission, Bericht der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zur Durchfilhrung makroregionaler Strategien der EU (2020).

7 Keating, Regions and international affairs: Motives, opportunities and strategies, Re-
gional & Federal Studies 9 (1999), 1 (1 f); ders, Thirty Years of Territorial Politics, West
European Politics 31 (2008), 60 (60 ff); ders, Contesting European regions, Regional
Studies 51 (2017), 9 (9 f).

8 Keating, West European Politics 31 (2008), 63.

9 Keating/Wilson, Regions with regionalism? The rescaling of interest groups in six
European states, European Journal of Political Research, 53 (2014), 840 (841 f); Lopez/
Tatham, Regionalization with Europeanization? The rescaling of interest groups in
multi-level systems, Journal of European Public Policy, 25 (2017), 1 (2 ff).
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lll. Europa der Regionen - oder mit den Regionen?

Ein ,Europa der Regionen” avancierte in den 1980er- und 1990er-Jahren
zu einer prominenten Idee in der Europapolitik.'” Diese Idee verweist
auf eine groRe Bandbreite unterschiedlicher Konzepte. Ein Teil der For-
derungen richtet sich auf eine Aufwertung der Regionen im politischen
Prozess der EU, insbesondere durch eine frithere und engere Ein-
bindung auf mitgliedstaatlicher oder europaischer Ebene. Vorschlige
der ,Taskforce fir Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und ,Weniger, aber
effizienteres Handeln“'" unter der Leitung der Europdischen Kom-
mission sowie Reformvorschlage des Ausschusses der Regionen (AdR)
fallen in diese Kategorie. Eine zentrale Rolle nimmt das Subsidiaritats-
prinzip ein. So sollten nach dem Wunsch der Taskforce bereits vorhan-
dene Kontrollmechanismen (,Subsidiaritatsfrihwarnsystem*) durch
eine Verlangerung der Fristen oder die Einflihrung eines standardisier-
ten Priifrasters verbessert werden. Unter dem Begriff der ,aktiven Sub-
sidiaritat” wurde auBerdem an neuen Verfahren zur frihzeitigen Kon-
sultation von lokalen und regionalen politischen Akteuren gearbeitet.
Ein umfassenderes Verstandnis vom ,Europa der Regionen” vertreten
Beflirworterlnnen einer Dezentralisierung bzw ,Foderalisierung” der
EU mit den Regionen als Gliedern eines dreistufigen europdischen
Mehrebenensystems.'? Vor allem die deutschen Bundeslinder machten
sich in den 1980er- und 1990er-Jahren fiir dieses Konzept stark. Damit
bekraftigten sie ihren Anspruch, als vollwertige politische Akteure ne-
ben den Mitgliedstaaten in der Europapolitik anerkannt zu werden oder
zumindest in den Politikbereichen, die in die Zustandigkeit der Lander
bzw Regionen fallen. Herausgekommen sind wichtige Neuerungen wie
die Verankerung des Subsidiaritiatsprinzips in den Vertrigen und die
Schaffung des Europdischen Ausschusses der Regionen. Diese Neue-
rungen blieben jedoch hinter den urspringlichen Ambitionen zurick.
Der radikalste Ansatz eines ,Europa der Regionen” versucht mit einer
Neugriindung Europas auf der Basis von Regionen einen Paradigmen-
wechsel durchzusetzen. Dieser Ansatz beinhaltet eine territoriale Neu-
ordnung Europas mit der Auflésung von Nationalstaaten und eine neue,

10 Moore, A Europe of the Regions vs. the Regions in Europe: Reflections on Regional
Engagement in Brussels, Regional & Federal Studies, 18 (2008), 517 (532).

11 Europdische Kommission, Aklive Subsidiaritat. Eine neue Arbeitsweise. Bericht uber
die Taskforce fiir Subsidiaritat, VerhiltnismiBigkeit und ,Weniger, aber effizienteres
Handeln” (2018) 14 1.

12 Bullmann, The politics of the third level, Regional & Federal Studies, 6 (1996), 3;
Jeffery, Farewell the third level? The German Linder and the European policy pro-
cess, Regional & Federal Studies, 6 (1996), 56.
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regionale Grenzziehung entlang historischer, kultureller oder sprach-
licher Riume. Solche utopischen Entwiirfe datieren aus der Anfangszeit
des europdischen Integrationsprozesses oder gehen diesem zum Teil
sogar voraus."” Auch im nicht strikt wissenschaftlichen Diskurs wur-
den derartige regionale Konzepte in den 1950er- und 1960er-Jahren vor
allem durch die Schriften des Schweizers Denis de Rougemont™ oder
des Osterreichers Leopold Kohr' ventiliert.

Nach der Beschreibung grundlegender Ideen zum ,Europa der
Regionen” stellt sich die Frage, woher das wachsende politische und
akademische Interesse zur Forschung zu Regionen stammt. Die Ent-
wicklungen auf subnationaler politischer Ebene lassen sich mit dem
Begriff der ,subnationalen Mobilisierung” beschreiben. Konzeptionell
bezieht sich subnationale Mobilisierung auf ,das wachsende Engage-
ment subnationaler Entititen in Bezug auf Institutionen und Prozesse
europdischer Politikentscheidungen®.'® Seit den 1970er-Jahren be-
miithen sich Regionen um eine starkere Beteiligung an der Gestaltung
europadischer Politik. Es erfolgten mehrere wesentliche Entwicklungen,
die den Wandel der Bedeutung der regionalen Ebene in der EU er-
klaren:'” Ein wesentlicher Faktor in diesem Prozess der Europaisierung
und Regionalisierung war die Dezentralisierungspolitik in zahlreichen
Mitgliedstaaten der damaligen EG, die seit den 1970er-Jahren die Kom-
petenzen der subnationalen Akteure stirkte. Regionale Regierungen
sind seitdem starker fiir die Implementation europdischer Gesetzge-
bung verantwortlich, forderten aber auch eine stirkere Berlcksichti-
gung ihrer Interessen in innerstaatlichen Entscheidungsprozessen bei
europapolitischen Angelegenheiten. Zudem fuhrten fur Regionen auf
europdischer Ebene Verinderungen bei den EU-Strukturfonds, aus-
gelost durch die Einheitliche Europdische Akte, und institutionelle Er-
neuerungen des Maastricht-Vertrags zu neuen Moglichkeiten der euro-
papolitischen Mitwirkung.8

13 Ruge, Die Erfindung des ,Europa der Regionen”: kritische Ideengeschichte eines
konservativen Konzepts (2003).

14 Rougement, Ecrits sur I'Europe (1994).
15 Kohr, Small is beautiful: ausgewahlte Schriften aus dem Gesamtwerk (1995).
16 Studinger, Wettrennen der Regionen nach Briissel (2013) 19.

17 Schakel, Multi-level governance in a Europe with the regions’, The British Journal
of Politics and International REIanons 22 [202[)}, 767 (767 1f); Studinger, Wettrennen
26 ff.

18 Hooghe, Subnational mobilisation in the European Union, West European Politics,
18 (1995), 175; dies/Keating, The politics of European Union regional policy, Journal of
European Public Policy, 1 (1994), 367 (375 ).
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Auch wenn sich das Leitbild eines ,Europa der Regionen” in der
politischen Praxis in seiner Grundform nicht durchsetzen konnte, bleibt
die EU fir lokale und regionale politische Akteure ein relevanter Be-
zugsrahmen.'? Zwar erfolgten mit der Einheitlichen Europaischen Akte
und dem Vertrag von Maastricht Schritte zur Aufwertung von Regionen
in EU-Angelegenheiten, jedoch waren diese nicht so umfassend, wie
sich manche erhofft hatten. Es erscheint angemessen, eher von einem
,Europa mit den Regionen“ zu sprechen.?? Dieser Ansatz beschreibt
(pladiert fiir) eine Beteiligung der Regionen an den Entscheidungspro-
zessen der EU im Sinne einer Mehrebenenpolitik, nicht aber (fiir) eine
grundlegende Veranderung der institutionell abgesicherten Mitwir-
kungsrechte fiir Regionen. So bleiben die Mitgliedstaaten die Haupt-
akteure in der EU, wahrend Regionen gemal der Argumentation des
Multi-Level-Governance Ansatzes zusitzliche Akteure in der EU-Polity
darstellen.?’

IV. Der Multi-Level-Governance-Ansatz

Die Dynamiken auf subnationaler und europaischer Ebene sind auch
eng mit der Entstehung des Multi-Level-Governance-Ansatzes ver-
kniipft.22 Im Wesentlichen ist dieses Konzept durch folgende Merk-
male gekennzeichnet:** Die politische Entscheidungsmacht in der EU
ist iber unterschiedliche politische Ebenen (EU, national, regional) ver-
teilt. Die mitgliedstaatlichen Regierungen sind so nicht mehr die allei-
nigen Hauptakteure in europapolitischer Gesetzgebung. Zwar spielen
sie nach wie vor eine zentrale Rolle, jedoch wird diese Rolle nicht mehr
exklusiv ausgeiibt. Dies bringt eine Schwichung der mitgliedstaatlichen
Regierungen mit sich, da es in zumindest einigen Staaten regionalen
Regierungen und Parlamenten ermoglicht wird, sich in EU-Angelegen-
heiten zu beteiligen. An der Politikentscheidung und -implementierung

19 Elias, Introduction: Whatever Happened to the Europe of the Regions? Revisiting the
Regional Dimension of European Politics, Regional & Federal Studies, 18 (2008), 483
(485 ff).

20  Abels/Battke, Regional governance in the EU or: what happened to the ‘Europe of the
regions’?, in: dies (Hg), Regional Governance in the EU. Regions and the Future of
Europe (2019) 1 {4).

21 Battke/Abels, Conclusions: a ,Europe with the regions’ in the making, in: Abels/
Battke (Hg), Regional Governance in the EU. Regions and the Future of Europe (2019)
231.

Hooghe/Marks, Multi-Level Governance and European Integration (2001) 1 ff.

Knodt/Grolie Hittmann, Der Multi-Level Governance-Ansatz, in: Bieling/Lerch (Hg),
Theorien der europdischen Integration (2012) 187 (189 ff).
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sind unterschiedliche politische Ebenen und Akteure beteiligt, die mit-
einander verbunden sind.?*

Ein Mehrwert dieses Konzepts liegt in der Beschreibung und Er-
klarung eines ,Europa mit den Regionen” und betont damit den Mehr-
ebenencharakter europdischer Politik. Zwar konnten Regionen formal
keinen gréBeren Einfluss gewinnen, da das Entscheidungsmonopol in
den Handen der nationalen Regierungen und auf supranationaler Ebene
liegt.” Dennoch konnten Regionen durch ihre informellen Aktivititen,
zB durch ihre Einflussnahme auf EU-Akteure mithilfe ihrer Brisseler Ver-
bindungsbiiros, ihre Position inner- und extrastaatlich starken. Kurzum,
der Prozess der subnationalen Mobilisierung zeigt eine Starkung der
regionalen Akteure, allerdings in einem unterschiedlichen AusmaR. Die
regionalen Akteure haben ihren Platz in Brissel gefunden und nutzen
verschiedene Zugangs- und Einflusskandle, um in der Europapolitik mit-
wirken zu konnen.?®

V. ARGE ALP - ein friiher Player im europdischen Mehrebenensystem

Seit der Griindung der ARGE ALP im Jahr 1972 steht die Mehrebenen-
politik auf der Tagesordnung. Dies ist umso beachtlicher, weil sich das
Konzept der Multi-Level-Governance (MLG) erst ab den spaten 1980er-
Jahren herausbildete. Wie im Folgenden gezeigt wird, war die ARGE ALP
ein friher Player im ,de facto” Multi-Level System der EU.

Der erste Ausgangspunkt ist das Statut der ARGE ALP.?’ Die Artikel
des Statuts der ARGE ALP von 1972 lassen sich als ein ,Fahrplan” fir die
weitere institutionelle Entwicklung dieser Organisation lesen. Die Er-
kenntnis, dass Herausforderungen im Alpenraum nicht in jeder Region
fur sich gelost werden kbnnen und vor Grenzen nicht halt machen, fihr-
te zur Notwendigkeit einer gemeinsam koordinierten, transnationalen
und -regionalen Alpenpolitik. Die Forderungen von Regionen nach einer

24  Hooghe/Marks, Multi-Level Governance 1 ff.
25  Schakel, The British Journal of Politics and International Relations 22 (2020), 772.

26 Tatham, Going Solo: Direct Regional Representation in the European Union, Regio-
nal & Federal Studies, 18 (2008), 493 (510 f); ders, Same Game but More Players? Sub-
national Lobbying in an Enlarged Union, Regional & Federal Studies, 24 (2014), 341
(358 f); ders, Regional Voices in the European Union: Subnational Influence in Multi-
level Politics, International Studies Quarterly 59 (2015), 387 (388).

27 ARGE ALP, Statut der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder — ARGE ALP, abrufbar unter
<hltps:/iwww.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Statul_Arge_Alp_neu_
de290512.pdf> (13.10.2021).
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groBeren Handlungsautonomie richteten sich in Richtung Zentralstaat.
Das lasst sich als ein Ausdruck von Regionalismus und Wunsch nach
verstarkter Dezentralisierung vom Zentralstaat beschreiben. Schliefilich
sticht der Aspekt der Forderung der europaischen Integration deutlich
hervor. Dieser hohe Stellenwert der europdischen Integration spiegelte
sich auch in einigen Resolutionen der Konferenz der Regierungschefs
der ARGE ALP aus den letzten 20 Jahren wider, Die ARGE ALP duflerte
sich neben alpenpolitischen Angelegenheiten auch zu grundsatzlichen
europapolitischen Fragestellungen wie der EU-Erweiterung und dem
Verfassungskonvent (2002-2003). Exemplarisch wird auf einige dieser
Resolutionen eingegangen:

In der Resolution zur Erweiterung der Europdischen Union (2000)*°
heifit es, dass eine EU-Erweiterung ,alternativlios” sei. Dennoch ahn-
ten die Mitglieder der ARGE bereits, welche zukiinftigen Heraus-
forderungen auf die EU zukommen wiirden: eine Zunahme der
komplexen EU-Entscheidungsmechanismen durch eine wachsende
Union. Sie forderten klare Beitrittskriterien, damit ,Europa stabi-
lisiert und nicht destabilisiert” werde. Auferdem beanspruchten
sie eine starkere Berlicksichtigung der Interessen der Grenzregio-
nen in europapolitischen Angelegenheiten. Nicht zuletzt nahmen
sie die Leitidee eines ,Europa der Regionen” als ein ,Europa der
Staaten und Regionen” in die Resolution auf. Die Grundlage bilde
das Subsidiaritatsprinzip, denn ,[e]in zentralistisches Europa ent-
sprache weder dem Willen der Mehrheit der Unionsbiirger, noch
wirde er den Anforderungen einer erweiterten und damit erheb-
lich heterogeneren Union gerecht”.

In der Resolution zur Zukunft Europas (2002)*" hoben die Mitglieder
der ARGE ALP die Bedeutung der regionalen Politik zur Losung de-
mokratiepolitischer Defizite deutlich hervor: ,AuBerdem macht
die Entfremdung zu vieler Birgerinnen und Blrger von der Euro-
paischen Union eine engagierte Politik der Biirgernahe dringlich.
Diese Politik der Birgernahe kann vorwiegend durch die Regio-
nen und Kommunen garantiert werden, die der Bevolkerung ,am
nachsten stehen’”. Die ARGE ALP sah es aufgrund ihrer Grindungs-
idee als erster subnationaler Zusammenschluss als notwendig an,

28
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sich bei Fragen zur Zukunft Europas einzubringen. Sie machte
mit dieser Resolution gegeniiber dem Verfassungskonvent deut-
lich, welche Vorschldage und Forderungen aus regionaler Sicht bei
den Verhandlungen berticksichtigt werden sollten: So betonte die
ARGE ALP ua die Rolle von Regionen als Vielfalt und Einheit fur
Europa, forderte eine Konkretisierung des Subsidiaritdtsprinzips,
eine Neuordnung der Kompetenzaufteilung zwischen EU, Mitglied-
staat und Region, eine institutionelle Reform des Europdischen Aus-
schusses der Regionen und hob die Relevanz grenziiberschreiten-
der Kooperation als ,Integrationsmotor” hervor.

Nach Erscheinen des Entwurfs zum Verfassungsvertrag priifte die
ARGE in einer Resolution zur Regierungskonferenz 2004 (2003)™°, ob
und wenn ja, wie die Forderungen der ARGE ALP Eingang in den Ent-
wurfstext gefunden haben.

SchlieBSlich nahm die ARGE ALP in einer Resolution zum Vertrag iiber
eine Verfassung fiir Europa (2004)*" Stellung zu den Ergebnissen des
2004 vom Europadischen Rat angenommenen Verfassungsentwurfs.
Insgesamt wurde es begriift, dass die Rolle der Regionen durch
Mitwirkung an der Subsidiaritatsprifung gestarkt wird. Ebenfalls
positiv aufgenommen wurde der Entwurf zu einer Neuordnung der
Kompetenzen zwischen EU, Mitgliedstaaten und Regionen. Schlief-
lich forderten die ARGE ALP-Mitglieder ,die Mitgliedstaaten auf,
dafiir zu sorgen, dass die Regionen von den neuen Mitwirkungs-
rechten in der Subsidiaritatspriifung und vom Klagerecht beim
Europdischen Gerichtshof umfassend Gebrauch machen kénnen”.
Bekraftigt wurde dieser Anspruch mit der nicht unwesentlichen
Rolle subnationaler politischer Akteure bei der Rechtsumsetzung
von EU-Gesetzgebung.

Wie exemplarisch dargestellt wurde, war seit der Grindung der
ARGE ALP der Leitgedanke eines ,Europa der Regionen” ein zentrales
Motiv, um auf Linder-, Provinz-, Regionen- bzw Kantonsebene vor-
rangig zu Belangen des Alpenraums politisch unabhangiger vom Zen-
tralstaat handeln zu kénnen. Verschiedene politische Dynamiken auf
der supranationalen EU-Ebene sowie auf mitgliedstaatlicher Ebene fiihr-
ten dazu, dass regionale Gebietskdrperschaften starker an politischen
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ARGE ALP, Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zur Regierungskonferenz
2004, abrufbar unter <https://www.argealp.org/de/arge-alp/regierungschefkonferenz/
resolutionen=> (13.10.2021).

ARGE ALP, Resolution der Mitgliedslander der ARGE ALP zum Vertrag liber eine Ver-
fassung fiir Europa, abrufbar unter <https://www.argealp.org/de/arge-alp/regierungs-
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Entscheidungsprozessen beteiligt werden konnten. Das Konzept der
Multi-Level-Governance beschreibt wie kein anderes Konzept die star-
kere europapolitische Rolle von regionalen Akteuren wie der ARGE ALP.
Dabei war das Netzwerk zu einem frihen Zeitpunkt ein Akteur, welcher
es verstand, auf verschiedenen politischen Ebenen seine Interessen zu
artikulieren. Hierbei vertritt die ARGE ALP ihre spezifischen Interessen
gegeniiber den europdischen Institutionen und dem Ausschuss der
Regionen (AdR), dem Europarat und seinem Kongress der Gemeinden
und Regionen (KGRE) in institutioneller Verknupfung mit der Vertre-
tung der Europaregion Tirol-Sidtirol-Trentino in Briissel. Obwohl die
ARGE ALP sich rege mit Vorschldagen und Forderungen an europapoli-
tischen Grundsatzfragen beteiligte, bleibt eine Stellungnahme im Kon-
text der aktuell laufenden Konferenz zur Zukunft Europas (2021-2022)
abzuwarten.

VL. Regionale Netzwerke in Europa

Die ARGE ALP war bei ihrer Grindung im Jahr 1972 das erste transna-
tionale und transregionale Netzwerk in Europa, bei dem sich Regionen,
Bundeslander und Kantone zur Zusammenarbeit bekannt haben. Zum
damaligen Zeitpunkt war diese Idee, wie bereits zuvor beschrieben,
neu. Das Modell der ARGE ALP hat in den vergangenen Jahrzehnten
Schule gemacht. Inzwischen ist eine Vielzahl interregionaler Netzwerke
in Europa entstanden. Dazu folgen nun einige Beispiele:

* Die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria (ARGE Alpe-Adria)** wurde
kurze Zeit nach der Grindung der ARGE ALP im Jahr 1978 etabliert.
Dieser Zusammenschluss von Anrainerstaaten des Alpen-Adria
Raums hat es sich zur Aufgabe gemacht, sich zu politischen Fragen
im Bereich Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft, Regionalpolitik,
Agrarpolitik, Tourismus, Umweltschutz sowie in universitiren Be-
ziehungen auszutauschen. Dieses Netzwerk setzte sich aus Regio-
nen aus Osterreich, Italien, Slowenien, Ungarn und Kroatien zu-
sammen.

* Im Jahr 2013 wurde die ARGE Alpe-Adria neu gegriindet und heif3t
fortan Alpen-Adria-Allianz. Die Zusammensetzung der Mitglieder
blieb in der Neugriindung nahezu gleich, jedoch sind italienische
Regionen nicht mehr vertreten. Zwischen der Alpen-Adria-Allianz
und ARGE ALP besteht eine enge Kooperation.

32 Alpen-Adria-Allianz, abrufbar unter <https://alps-adriatic-alliance.org/> (13.10.2021).
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Die Arbeitsgemeinschaft Westalpen (Communauté de Travail des
Alpes Occidentales, COTRAO), die 1982 aus franzosischen, italie-
nischen und schweizerischen Regionen gegriindet wurde, war auch
im Bereich der Alpenpolitik tatig.

Die Arbeitsgemeinschaft Donaulinder (ARGE Donaulinder)** wur-
de 1989 gegriindet und setzt sich aus 41 Regionen aus 10 Staaten
(EU-Lander und Nicht-EU-Linder der Ostlichen Partnerschaft und
dem Westbalkan) sowie zusatzlichen zwei Beobachterstaaten zu-
sammen. Sie sieht sich als Sprachrohr regionaler Angelegenheiten,
Ideengeber fiir die Donauraumstrategie und Netzwerk fiir ver-
schiedene staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure im Donau-
raum.

Die Arbeitsgemeinschaft Grenzregionen (ARGE europaische
Grenzregionen)** wurde 1971 aus den sogenannten Euroregionen
gegriindet. Die Euroregionen sind Zusammenschliisse kommu-
naler politischer Akteure, die in Grenzregionen von zwei oder
mehr Staaten liegen (nicht ausschlieBlich EU-Mitgliedstaaten). Die
Ziele liegen in der Intensivierung der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit und der europdischen Integration unter Berlck-
sichtigung (inter)regionaler Diversitat.

Abseits der beschriebenen interregionalen Netzwerkorganisationen be-
stehen noch Netzwerke, die sich aus lokalen und regionalen politischen
Akteuren zusammensetzen. Der Europdische Ausschuss der Regionen
(AdR) war malgeblich an der Einrichtung dieser beiden nachfolgend ge-
nannten Diskussionsarenen beteiligt:

Die 2011 eingerichtete Konferenz der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften der Ostlichen Partnerschaft (CORLEAP).* In
diesem Forum diskutieren Stadte und Regionen aus der EU und den
Staaten der Ostlichen Partnerschaft, wie gemeinsam mit den euro-
pdischen Institutionen ein Beitrag zur Europaischen Nachbarschafts-
politik geleistet werden kann. Reformprozesse in den betreffenden
Landern der Ostlichen Partnerschaft sollen durch capacity building
unterstitzt werden.

33
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ARGE Donaulinder, abrufbar unter <https://www.noel.gv.at/noe/Internationales-
Europa/Arbeitsgemeinschaft_Donaulaender.html> (13.10.2021).

ARGE europdische Grenzregionen, abrufbar unter <https//www.aebreu/> (13.10.
2021).

AdR, abrufbar unter <httpsi//cor.europa.eu/de/our-work/Pages/CORLEAP.aspx=>
(13.10.2021).
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* Die 2010 gegriindete Versammlung der regionalen und lokalen
Gebietskérperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM)*® fordert den
interregionalen Austausch zwischen lokalen und regionalen
politischen Akteuren aus der EU mit solchen aus den Anrainer-
staaten des Mittelmeerraums. Involviert sind politische Akteure aus
Staaten Nordafrikas, des Nahen Ostens und des Westbalkans. Ziel
des Netzwerks ist die Forderung lokaler demokratischer Prozesse
und der Mehrebenenpolitik im Mittelmeerraum, der gemeinsame
Erfahrungsaustausch und das capacity building.

VIl. Zukunft transregionaler Zusammenschliisse

Was zeigt der kurze Uberblick zu den verschiedenen Netzwerken
lokaler und regionaler politischer Akteure? Regional networks matter!
Regionen und europdische Politik denkt man in der Regel nicht zu-
sammen, denn zu dominant erscheinen die mitgliedstaatlichen Regie-
rungen und EU-Akteure bei der Gestaltung europaischer Politik. Diese
Beobachtung trifft auf den ersten Blick auch zu, denn in den EU-Ver-
traigen (EUV und AEUV)Y ist eine Beteiligung lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften am EU-Gesetzgebungsprozess nicht vorgese-
hen. An dieser Stelle muss man die formalen Anhorungsrechte in aus-
gewahlten Politikfeldern des Europdischen Ausschusses der Regionen
ausklammern. Wenn subnationale politische Akteure in Entscheidungs-
prozesse involviert werden, geschieht das nur, weil das mitgliedstaat-
liche Regelungen erlauben bzw verlangen. Die Regionen tragen damit,
sofern maoglich, zur Positionsbildung auf mitgliedstaatlicher Ebene
durch innerstaatliche Aushandlungsprozesse bei. Da sich der EU-Ge-
setzgebungsprozess als hochgradig komplex erweist, erscheint es im
Hinblick auf ein effektiveres und effizienteres Handeln von EU-Akteuren
wenig konstruktiv, noch zusitzlich lokale und regionale Vertreter in die
Mihlen der europdischen Entscheidungsfindung formal einzubinden.

Dennoch existieren Argumente dafir, die Perspektiven lokaler und
regionaler politischer Akteure einzubeziehen und ihre Stimme in den
Entscheidungsprozessen auf mitgliedstaatlicher und supranationa-
ler Ebene wahrzunehmen. Zum einen sind lokale und regionale Ge-

36 AdR, abrufbar unter <https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/ARLEM.aspx> (13.10.
2021).

37  Vertrag uber die Europdische Union (EUV) und Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) (2016/C 202/01), abrufbar unter <https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/DETXT/HTMLZuri=CELEX:12016ME/TXT&from=DE> (13.10.2021).
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bietskorperschaften bei der Implementierung und Anwendung von
EU-Rechtsverordnungen in der Verwaltungspraxis hauptsachlich ver-
antwortlich — und nicht etwa die nationale Ebene. Die Regionen ver-
fugen tber wichtige Erfahrungen fiir die gesetzgebenden Akteure auf
mitgliedstaatlicher und europdischer Ebene. SchlielSlich hat auch die
EU-Kommission ein Interesse daran, dass europaische Rechtsverord-
nungen auf subnationaler Ebene korrekt implementiert werden. Zum
anderen sind es vor allem die Regionen, die Akzente fiir eine Vertiefung
des europdischen Integrationsprozesses setzen. Denn im Gegensatz zu
den regionalen Akteuren mehren sich in einigen EU-Mitgliedstaaten
seit Jahren Widerstdnde gegen eine vertiefte europdische Integration.
Nicht wenige Regionen versuchen einen Kontrapunkt zu setzen und
signalisieren ihre Bereitschaft zu einer vertieften Integration. Zahl-
reiche Positionierungen des Europiischen Ausschusses der Regionen
(AdR) beziehen sich auf eine institutionelle Reform der EU.?® In diesem
Zusammenhang bietet sich fir die Forderungen des AdR, aber auch der
ARGE ALP und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die
Konferenz zur Zukunft Europas als politische Diskursarena an (2021-
2022).

VIIl.  Schlussfolgerungen

Die seit Jahrzehnten im europdischen Diskurs angelegte Regionen-
Debatte erlebt durch mehrere Entwicklungen einen Auftrieb. Hier sind
ZU nennen:

* Eine Debatte, in der Stadte, aber auch Regionen — auch internatio-
nal - zunehmend zu neuen Triagern von Heimat werden und stdrke-
re 6konomische Eigenstindigkeit fiir sich reklamieren;

* Die Frage von Stadt und Land, die die regionalen Disparitaten zu
einem politischen Kriterium machen;

¢ Autonomieforderungen gegeniiber dem Nationalstaat.

Im Rahmen dieser drei Entwicklungen findet derzeit eine Art forcier-
te, administrative und transnationale Verflechtung regionaler Einheiten

38  AdR, Towards a European Senate of the Regions. Report on the Future of the Com-
mittee of the Regions (2014); AdR, EntschlieBung des Ausschusses der Regionen
Mehr Gestaltungsmoglichkeiten fir die regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften in der Europaischen Union” 2014 (2014/C 271/01).

39  Sassen, Cities in a World Economy (2018).
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statt. Diese Entwicklung wiederum entspricht in vielerlei Hinsicht den
Theorien von Stein Rokkan, der in seinen Studien* nationaler Entwick-
lungslinien Uber die europdischen Jahrhunderte hinweg gezeigt hat,
dass transnationale, regionale Verflechtungen nicht nur den Boden be-
reiten, sondern de facto die Voraussetzung fiir nationale Neukonstruk-
tionen jenseits bestehender Grenzen sind, weil sie den europdischen
Raum soziookonomisch durchwirken und dabei gerade nicht kongru-
ent mit bestehenden nationalen Grenzen sind.

Ob sich in den nachsten Jahrzehnten Effekte dieser regionalen Netz-
werkaktivititen und Autonomiebemiihungen im derzeitigen staatlichen
Geflige der EU zeigen werden und wenn ja welche, ist derzeit nicht ge-
nau abzusehen. Dennoch dirfte kaum etwas in der niheren Zukunft
so spannend sein zu beobachten wie die Emanzipation regionaler und
transnationaler politischer Formate innerhalb der EU, vor allem ganz
aktuell im Rahmen der laufenden Konferenz zur Zukunft der Euro-
paischen Union.*!

40  Rokkan, Staat, Nation und Demokratie in Europa (2000).

41 AdR, EU Regional and Local Barometer (2021); AdR, The Conference on the Future of
Europe: Putting Local and Regional Authorities at the Heart of European Democratic
Renewal (2021).
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Dr. Birgit Geiselbrechtinger

European Talent School

Dass der Alpenraum nicht nur ein Ort einzigartiger Naturschonheit,
sondern auch Heimat flir viele begabte Schiillerinnen und Schiiler im
Bereich der Mathematik und Naturwissenschaften ist, zeigt jedes Jahr
aufs Neue das ARGE ALP-Projekt ,European Talent School”.

Jedes Jahr treffen sich hier bis zu 80 besonders begabte, wissbe-
gierige, leistungsbereite und vielseitig interessierte Schiilerinnen und
Schiler aus dem gesamten Alpenraum — zuletzt u.a. aus Bayern, Grau-
biinden, Siidtirol, Tessin, Trentino, Tirol, Vorarlberg—um unter Anleitung
von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aktuelle Einblicke in
natur-, ingenieurwissenschaftliche und technische Forschungsfelder
zu bekommen. Dabei steht das selbststandige und praktische Arbeiten
ganz im Mittelpunkt der dreitdgigen Veranstaltung. So werden bei-
spielsweise einfache wissenschaftliche Gerate selber gebaut und damit
experimentiert, Sicherheitslicken in Apps aufgespiirt und Passworter
geknackt oder Spielstrategien in Gesellschaftsspielen mit KI optimiert.
Bevor es aber damit losgeht, lernen sich die Jugendlichen beim Team-
building erst einmal besser kennen. In Gruppen werden kleine Auf-
gaben gelost. Dabei ist viel Fantasie gefragt. Es gibt viel Bewegung und
spontane Begegnungen und danach haben alle das Gefiihl, dass man
sich schon lange kennt.

Fotos: Dr. Birgit Geiselbrechtinger
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Das Projekt wird zusammen und unter der Leitung der Fraunhofer-Ge-
sellschaft zur Forderung der angewandten Forschung e. V. (Fraunhofer)
mit Sitz in Miinchen durchgefiihrt. Mit rund 29.000 Mitarbeiterinnen ist
Fraunhofer die gr6fte Organisation flir angewandte Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen in Europa.

Die European Talent School ist nicht nur aktuell im Alpenraum zu-
hause — mit dem Namensgeber der Fraunhofer-Gesellschaft hat sie hier
auch historische Wurzeln.

Der deutsche Physiker und Optiker Joseph von Fraunhofer begriin-
dete am Anfang des 19. Jahrhunderts den wissenschaftlichen Fernrohr-
bau. Seine Forschung im Bereich der Optik war bahnbrechend und hat
diesen Zweig der Technik nachhaltig beeinflusst. Seine Wirkungsstitte
war zu Beginn des 19. Jahrhunderts: Benediktbeuern — eine Ortschaft
am Fule der Bayerischen Alpen. Vom dort gelegenen, namensgeben-
den Benediktinerkloster schweift der Blick Gber die machtigen Nord-
abstiirze der Benediktenwand tiber die leicht geschwungenen Hiigel
des Alpenvorlandes und das Murnauer Moos bis zu den Auslaufern der
Ammergauer Alpen.

NebendemehemaligenWaschhaus desKlostersrichtete der Fabrikant
Joseph Utzschneider nach der Sakularisation ab 1805 eine Glashitte zur
Herstellung von Gebrauchsglas und optischem Glas ein. Dort arbeite-
te Joseph von Fraunhofer von 1807 bis 1819. In Benediktbeuern soll er
auch die nach ihm benannten Fraunhoferlinien oder Fraunhofer'schen
Linien entdeckt haben - Absorptionslinien im Spektrum der Sonne, die
durch Resonanzabsorption der Gase in der Sonnen-Photosphare und
der Erdatmosphdre entstehen. Die Fraunhoferlinien sind auch far die
heutige astronomische Forschung von groBer Bedeutung: Sie erlauben
Rickschlisse auf die chemische Zusammensetzung und Temperatur
der Gasatmosphare der Sonne, anderer Sternen und neuerdings sogar
von Exoplaneten.

Die European Talent School ist noch ein relativ ,junges” Projekt der
ARGE ALP. 2018 begann die Pilotphase in Bayern. 2019 fand die European
Talent School dann in Sidtirol unter groBSer Beteiligung einheimischer
Jugendlicher statt und 2022 wird die Veranstaltung zu Gast in Vorarlberg
sein.

Im Rahmen jeder European Talent School finden vier unterschied-
liche Workshops statt, in denen die Jugendlichen in einer Gemeinschaft
Gleichgesinnter ihr Wissen tiber Naturwissenschaften, Technik und an-
gewandte Forschung erweitern, vertiefen und austauschen kénnen.
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Bei der aktuellen European Talent School 2021, die pandemiebedingt
leider nicht in Prasenz stattfinden konnte, sondern ins Digitale aus-
weichen musste, standen Workshops mit Titeln wie ,Hacking-Grund-
kurs”, ,Mathematik, Spiele und Machine Learning” sowie ,Umwelt
schiitzen Uber Ganzheitliche Bilanzierung” auf dem Programm. Trotz
virtueller Veranstaltung konnten die Jugendlichen kleine Experimente
selbst durchfiihren, wie beispielsweise im Workshop ,Physikalische Ex-
perimente” ein Mikroskop und ein Spektrometer bauen und damit die
Fraunhofer-Linien im Sonnenlicht erkennen.
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Foto: Dr. Birgit Geiselbrechtinger

Bei einem abendlichen Kamingespriach gab es zudem die Moglichkeit
mit MINT-Studierenden ins Gesprach zu kommen und Antworten auf
Fragen wie ,Was bringt mir ein Auslandsstudium?*, ,Wie finde ich die
passende Universitat fir mich?” zu finden. Am Ende des ersten Seminar-
tags stand das Fraunhofer Escape Game auf dem Programm. In Gruppen
von mehreren Rettungsteams versuchten die Jugendlichen, die letzte
Sicherungskopie der langjahrigen Fraunhofer-Forschungsergebnisse
fur ,Nachhaltige Entwicklung” zu finden. Dazu musste eine Reihe von
Ratsel entschlisselt werden ...
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Ein weiteres Ziel der European Talent School ist es, die Schilerlnnen
dabei zu fordern, ein grenziiberschreitendes ,Talente-Netzwerk” zu
kniipfen und zu pflegen. Kontakte und der Zusammenhalt der Jugend-
lichen im alpinen Lebensraum sollen so friihzeitig gestarkt werden.
Ferner soll — durch Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsthemen — be-
reits in jungen Jahren ein Bewusstsein fiir eine gemeinsame Verant-
wortung fiir den alpinen Lebensraum entwickelt werden und sollen
Teilnehmerinnen die Vielfalt des alpinen Lebensraums kennen und
schatzen lernen.

Die European Talent School vernetzt bereits heute die kreativen Ge-
stalterlnnen, Wissenstragerinnen und Entscheiderinnen von morgen
miteinander. Aber nicht nur das: Sie bringt junge Menschen aus dem
gesamten Alpenraum mit seiner Vielfalt an Sprachen und Traditionen
zusammen und leistet damit einen Beitrag zum Zusammenwachsen
Europas.
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Beat Tschalér

ARGE ALP Sport

Elf Jahre nach der Griindung der ARGE ALP wurde im Jahre 1983 das
Projekt ARGE ALP SPORT ins Leben gerufen. Es gilt seither als eines
der Leuchtturmprojekte der ARGE ALP, weil sich alle Mitgliedslander
aktiv beteiligen. Bis heute haben gegen 80.000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus allen ARGE ALP-Regionen sowie vereinzelt aus Gast-
regionen wie beispielsweise Baden-Wirttemberg (D), Thurgau (CH),
Karnten (A) oder Venezien (), an einer ARGE ALP SPORT-Veranstaltung
teilgenommen. Waren es in den ersten Jahren noch rund 20 Sportarten,
die im Projekt integriert waren, musste das Projekt im Jahr 2006 nach
einer einjahrigen Unterbrechung reorganisiert werden. Der Neustart
begann mit sieben — in allen Alpenlindern verbreiteten — Sportarten
(Eiskunstlauf, Fussball, Sportschiessen, Leichtathletik, Orientierungs-
lauf, Ski Alpin und Eishockey). Etwas spater kam das Fussballturnier fir
Menschen mit Beeintrichtigungen sowie das Sportklettern dazu. Die
Projektleitung obliegt seither dem Kanton Graubiinden.

Mit den neun verschiedenen Sportarten sowie der jdhrlich statt-
findenden Koordinationssitzung der Sportverantwortlichen zeichnet
sich seither jede Region jahrlich fiir einen Anlass verantwortlich. Die
Organisation der Veranstaltungen wird in der Regel von der Region
grosszugig finanziell unterstitzt und dem jeweiligen Fachverband zur
Umsetzung libergeben.

Zu den Hauptzielen des Projekts gehort die nachhaltige Entwick-
lung der wichtigsten alpenspezifischen Sportarten sowie der volkerver-
bindende Austausch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Folgende Statements bringen zum Ausdruck, welchen Stellenwert
das ARGE ALP SPORT Projekt in Graubiinden geniesst.

» ,Die ARGE ALP-Spiele bedeuten fiir unsere Athletinnen und
Athleten, dass sie sich — nebst den regionalen und nationalen Wett-
kampfen, welche sie regelmassig bestreiten — mit der Konkurrenz
aus den umliegenden Alpenlindern messen konnen und so einen
ersten internationalen Vergleich haben. Fir die eigene Region das
Beste geben. Die Gemeinschaft von Gleichgesinnten und das ge-
meinsame Erleben der ARGE ALP-Spiele sind freudvolle Erlebnisse.
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Dazugehoren, miteinander kampfen, Erfolge feiern oder Nieder-
lagen erleben.” Manuela Fricker, Regionalzentrum Graubinden
Sportklettern

* ,Die Trainerstaffs kennen sich mehrheitlich aus den vergangenen
Begegnungen und es sind daraus wunderschone Freundschaften
entstanden” Claus Caluori, Biindner Fussballverband

e ,Derjahrliche Austausch mitden Sportamtern aller ARGE ALP Regio-
nen gibt uns die Moglichkeit, die Sportférderung auch ausserhalb
der Kantons- resp. Landesgrenze kennenzulernen und voneinander
zu profitieren.” Thierry Jeanneret, Kanton Graubiinden, Projektleiter
ARGE ALP SPORT

e ,Die ArgeAlp-Wettkampfe haben ein spezielles Ambiente, weil nur
ein auserlesener Kreis von Athletinnen und Athleten daran teilneh-
men kann.” Gaudenz Bavier, Biindner Skiverband

¢  Der Stellenwertist bei uns in der Leichtathletik sehr hoch, was sich
auch bei der sehr grossen Motivation aller Athletinnen und Athleten,
an diesem Wettkampf teilzunehmen, zeigt. Wir vertreten mit Stolz
unseren Kanton Graubiinden an einem internationalen Wettkampf,
welcher immer ein sehr hohes Leistungsniveau aufweist.” Roger
Gabathuler, Kantonaler Leichtathletikverband Graubiinden

* ,Das ARGE ALP-Sportprojekt verfolgt und fordert nun schon seit fast
vierzig Jahren die grenziberschreitende Zusammenarbeit und hat
damit malgeblich dazu beigetragen, dass diese mittlerweile auch
auBerhalb der offiziellen ARGE ALP-Veranstaltungen stattfindet.
Initiiert und organisiert durch den Biindner Eishockeyverband
wurde vor drei Jahren auch ein internationales U13-Auswahlturnier
ins Leben gerufen. Der grenziiberschreitende Austausch und sport-
liche Vergleich ist dabei fiir die Sportverbdande und den Sport, aber
insbesondere fiir die Athletinnen und Athleten eine willkommene
und sehr lehrreiche Erfahrung. Happy Birthday ARGE ALP - auf wei-
tere 50 Jahre!“ Marco Ritzmann, GR-Hockey

e ,Durch die Vergabe der Organisation unserer eigenen Veran-
staltung in Graubiinden an die jeweiligen Sportverbdande, wird
die Zusammenarbeit zwischen Verband und Kanton intensiviert.
Waihrend dieser Zeit lernen wir unsere langjahrigen Partner noch
besser kennen, wobei beide Parteien tiber die Veranstaltung hin-
aus davon profitieren.” Beat Tschaler, Kanton Graubiinden, Projekt-
leitung ARGE ALP SPORT

Die verschiedenen Aussagen unserer involvierten Partner zeigen auf,
dass ARGE ALP SPORT einen sehr hohen Stellenwert geniesst. Der
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internationale Vergleich begeistert unsere Sportlerinnen und Sportler,

fordert das Kennenlernen und die Zusammenarbeit und erméglicht da-
mit die Pflege von grenziiberschreitenden Freundschaften.

Fur die ARGE ALP SPORT-Projektleitung,

Beat Tschalér (Kanton Graubiinden)

Weitere digitale Beitrige:
Webpage:

ARGE ALP SPORT: www.argealp-sport.org

Video:

ARGE-ALP-Skirennen in Davos - YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=HvKX5tB3_6g
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Maria Agostina Lavagnino / Elisabetta Vento

Kooperation fiir das lebendige Erbe in der ARGE ALP

Als wir die Bestatigung erhielten, dass wir der Arbeitsgemeinschaft
Alpenlander ARGE ALP ein gemeinsames Thema vorschlagen konnten,
war der erste Gedanke, die Chance zu ergreifen und bestmoglich der
Aufforderung, die die ARGE ALP immer wieder an alle Mitgliedslander
richtet, nachzukommen: ,Die Alpen leben - Le Alpi vivono*!

Dass die Alpen leben, zeigt sich auch in Projekten, bei denen es
darum geht, das, was das revolutionire Ubereinkommen der UNESCO
von 2003 ,Immaterielles Kulturerbe” nennt, mit partizipatorischen Me-
thoden und unter Mitwirkung der Gemeinschaften, die es ausiiben, zu
erhalten. Ein lebendiges Erbe, das Brauche, Darstellungen, Ausdrucks-
formen, Wissen und Fertigkeiten — sowie die dazugehorigen Instrumen-
te, Objekte, Artefakte und kulturellen Radume — umfasst, das Gemein-
schaften, Gruppen und gegebenenfalls Einzelpersonen als Bestandteil
ihres Kulturerbes ansehen und zu dessen Weitergabe von Generation
zu Generation sie sich daher verpflichten.

Im Ubereinkommen von 2003 werden die Regionen aufgefordert,
inklusive Verfahrensweisen anzuwenden, durch die die Gemein-
schaften, in denen dieses Erbe vorhanden ist und ausgelibt wird, einbe-
zogen werden. In dieser Hinsicht kommt den Institutionen eine wichti-
ge Rolle zu und sie kbnnen zu aktiven Subjekten der Kulturvermittiung
und der Forderung partizipatorischer Prozesse werden.

Als Region Lombardei unterstitzen wir solche Mitmachprojekte im
Alpenraum als experimentelle Formen der VERNETZUNG, bei denen die
Verantwortung fir die Governance eines grenziiberschreitenden Erbes,
aber auch die Vorteile, die ein gemeinsamer Umgang damit mit sich
bringt, geteilt werden.

Das Erbe VERBINDET, ERZEUGT, SCHUTZT, INSPIRIERT. Wie?
Das Erbe VERBINDET
* indem es ,neue Gemeinschaften” hervorbringt, die einem grenz-

tiberschreitenden Netz angehoren und durch die die einzelne Re-
gion Sichtbarkeit und Raume fiir Dialog und Planung dazugewinnt;
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* indem es Verbindungen kniipft, die dazu beitragen kénnen, ein
Klima des soziokulturellen Wohlergehens zu schaffen;

* indem es Mitsprachemoglichkeiten schafft und den Dialog fordert,
wodurch auf kulturrelevante Entscheidungen und die Kulturpolitik
Einfluss genommen werden kann.

Das Erbe ERZEUGT

* indem es im Austausch mit anderen mit Blick auf eine mehrstufige
.lernende Gemeinschaft” Bildung ermoglicht

* indem es konkrete — regionale und Uberregionale — Kooperations-
angebote macht.

Das Erbe SCHUTZT UND INSPIRIERT

* indem es die Landschaften der Erzeugergemeinschaften sowie die
biologische und kulturelle Vielfalt im Alpenraum in Wert setzt;

* indem es regional und grenziiberschreitend gute, auf Kooperation
beruhende Beziehungen und ein Klima des Vertrauens und des Mit-
einanders hervorbringt;

* indem es zum Wohlergehen der Gemeinschaften beitragt und das
Fortbestehen der alpinen Traditionen als Welterbe sicherstellt.

Die hinsichtlich ihrer Kompetenzen sehr heterogenen Partner im Pro-
jekt Kulinarisches Erbe, Ketten und Landschaften der Nahrungsmittel-
produktion. Lebendiges Erbe der Alpenregionen haben die Road Map
der Arbeiten vollig neu gedacht, um gemeinsam an Zielen des Schutzes
und der In-Wert-Setzung arbeiten zu konnen. (Schritt 1: Kennen-
lernen).

In einem ersten Schritt ging es also darum, den Partnerlandern
(Kanton Graubiinden, Kanton Tessin, Tirol, Bayern, Lombardei, Provinz
Bozen) und den Gemeinschaften, die sie reprdsentieren, zuzuhoren,
um ihre Bediirfnisse zu verstehen und ihre Erfahrungen zu erzdhlen.
(Schritt 2: den Regionen mit ihren Belangen zuhdren).

Nachdem man sich auf den Themenschwerpunkt ,Das kulinarische
Erbe der Alpenregionen” als strategisches Element des immateriellen
Kulturerbes der Alpen und als stark identititsstiftenden Faktor fiir die
Einheimischen festgelegt hatte, haben sich die beteiligten Lander zu
einem neuen gemeinsamen Abenteuer aufgemacht und begonnen,
die beteiligten Gebiete zu erkunden: Es wurden die Erwartungen der
Gemeinschaften und die Einschatzungen der Institutionen erhoben
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und die Forderprojekte der Kulturvereine und der sie unterstiitzenden
Tourismusorganisationen systematisch erfasst. (Schritt 3: Kartierung).

Die Partner haben daraufhin mit Unterstiitzung durch UNESCO
Facilitators und Experten im Bereich Heritage Sensitive Marketing
die iiberkommenen regionalen Produktionsketten ermittelt, die den
Schwerpunkt der Bemiihungen um Schutz und In-Wert-Setzung bilden
sollten:

¢ Palabirnenbrot, Autonome Provinz Bozen-Sudtirol

* Bergkise, Freistaat Bayern

e  Graubiindner Nusstorte, Kanton Graubtiinden

* die Wurstsorte Salame allo Sforzato, Region Lombardei (Valtellina)
* Schafskdse in Zitronen- und Thymianol, Land Salzburg

* Rapsol, Kanton St.Gallen

e Crefli (Weihnachtsgebick), Kanton Tessin

* Stanzer Zwetschkenbrand und -chutney, Land Tirol

* Alpenblitenhonig, Autonome Provinz Trient

* Riebelmais Chips, Land Vorarlberg

Aus den Regionalerzeugnissen, die fur jede Produktionskette sym-
bolisch stehen, wird ein Korb zusammengestellt, mit dem der Reichtum
des kulinarischen Erbes der Alpen anldsslich des fiinfzigjahrigen Jubi-
liums der Arbeitsgemeinschaft ARGE ALP gefeiert werden soll.

Mit einem QR-Code, der mit einer transparenten Warenkennzeich-
nung verknipft ist, gelangt man zu der Geschichte der Menschen und
dem Wissen hinter den Produkten; diese findet man ebenfalls online auf
den Websites der Projektpartner und auf der Homepage der ARGE ALP.
Der alpenlindische Warenkorb der ARGE ALP bietet die Chance, die
Erzeugnisse und kulinarischen Traditionen mittels des tiberkomme-
nen Erbes aufzuwerten, dabei die Gemeinschaften in den Mittelpunkt
zu stellen und dem Verbraucher den einzigartigen Wert von ausge-
prigt nachhaltigen regionalen Kleinst-Produktionsketten anzubieten.
(Schritt 4: In-Wert-Setzung).

Gemeinsam mit allen Partnern wird zudem ein Vademekum erarbei-
tet, das die beteiligten Regionen dabei unterstiitzen soll, eine eigene
Ausfithrung eines erbebasierten alpenlandischen Produktkorbes zu
entwickeln. (Schritt 5: Verbreitung).

Zu den Ergebnissen des Projekts gehort schlieBlich auch die Produk-
tion eines Videos in mehreren Folgen, das Anfang 2022 startet und in
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dem die Landschaften, in denen die Nahrungsmittel erzeugt werden, so-
wie die Geschichten der Erzeuger und der Gemeinschaften in den sechs
teilnehmenden Partnerlandern erzihlt werden sollen. (Schritt 6: Riick-
gabe an die Einheimischen).

Die Beteiligung der Region Lombardei an diesem ARGE ALP-Projekt
starkt die interregionale Kooperation fiir den Erhalt des lebendigen
Erbes und ist ein Anlass, um in umfassenderem Rahmen den Weg der
Anerkennung des kulinarischen Erbes der Alpenregionen seitens der
UNESCO durch die Aufnahme in das Register Guter Praxisbeispiele zur
Erhaltung immateriellen Kulturerbes voranzutreiben. Durch dieses Pro-
jekt wird das Netzwerk auf die Alpenldander Tirol, Stdtirol, Vorarlberg
und Salzburg erweitert und die bereits bestehende Zusammenarbeit
mit den Kantonen Graubinden und Tessin und dem Land Bayern ge-
starkt. (Schritt als Querschnittsaufgabe: Beteiligung an einem Prozess
der Erhaltung).

Maria Agostina Lavagnino und Elisabetta Vento, Generaldirektion
Autonomie und Kultur der Region Lombardei
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Laura Laban MA

Die Heilkraft der Alpen

Gesundheitstourismus mit nachhaltiger Wachstumsprognose

Im Salzburger Vorsitzjahr der ARGE ALP stand der Tourismus als
Motor fir einen nachhaltigen und innovativen Lebensraum im Mittel-
punkt. Es lasst sich hier ein langfristiger Trend beobachten, bei dem
Konsumentinnen und Konsumenten zunehmend nach regional authen-
tischem, traditionellem und einzigartigem Erleben in der Natur als
Gegenerfahrung zum Trubel der Stadt streben. Gleichzeitig steigt die
Bereitschaft, selbst Verantwortung fir die eigene Gesundheit zu tber-
nehmen. Dadurch entsteht insbesondere fir den Gesundheitstouris-
mus ein zukunftstrachtiger Markt, der Chancen auf nachhaltige Wachs-
tumspotenziale birgt.

 —

HEILKT HEALING

DER ALPEN | POWER OF
THE ALPS -
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Fotonachweis: Credit Agentur Salic / David Wedenig

Alpine Regionen verfiigen durch ihre naturraumlichen Gegebenhei-
ten, der alpinen Tourismustradition und dem reichen kulturellen Erbe
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iber ein enormes Potenzial, das gestiegene Streben nach Gesundheit,
Regionalitat und Authentizitdt gewinnbringend zu nutzen. Eine wach-
sende Anzahl gesundheitswissenschaftlicher Studien zeigt zudem den
positiven Einfluss von Bewegung in der alpinen Natur auf spezifische
Erkrankungen bzw. deren Pravention.

Aerosole von Wasserfillen, Mikrobiom auf Almen und Milchproduk-
te haben beispielsweise einen messbaren Einfluss auf die menschliche
Gesundheit. Das ARGE ALP Projekt ,Heilkraft der Alpen” bot den Rah-
men flir eine internationale Konferenz vom 8. bis 9. Oktober 2021 in Bad
Hofgastein und war eine hervorragende Gelegenheit, inspirierende Ein-
blicke in die Wirkung alpiner Gesundheitsressourcen zu gewinnen und
die Entwicklung des naturbasierten Gesundheitstourismus als Motor
aus der Krise zu diskutieren. Ein weiteres Beispiel: Die Wirksamkeit von
Thermalwasser als alpine Heilressource fiir Kérper und Seele. Vielfach
in wissenschaftlichen Studien belegt ist es in der Bevilkerung dement-
sprechend beliebt. Diese und viele weitere positive Effekte auf die Ge-
sundheit konnen eine Chance fiir lokale Wertschopfungsketten auch
in abgelegenen Regionen bilden, die unter Abwanderung und geringer
Wirtschaftskraft leiden.

Laura Laban MA
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Lea Biihler

Okonomie und Okologie im Schutzwald

In einer Zeit zunehmender Naturkatastrophen gewinnt der Wald als
wesentlicher Schutz vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Hoch-
wasser oder Murgangen an Bedeutung. Der Schutz von uns Menschen
und der Infrastrukturanlagen ist fiir das Leben im Alpenraum lebens-
wichtig. Ohne den natirlichen Schutzschild des Waldes waren zahl-
reiche Taler mit ihren Dorfern unbewohnbar. Im Alpenbogen ist der
Schutzwald von existenzieller Bedeutung, denn mehr als 40 % der
Flache sind mit Wald bedeckt, wovon wiederum knapp 60 % als Schutz-
wald ausgewiesen sind.

i o s .

@ RaphaelSchwittes) '-;,.

Bild 1: Wald schitzt vor Steinschlag, Fotoarchiv Kantonsforstamt St.Gallen

Den Schutzwald zu pflegen und zu erhalten - das sind Aufgaben, die
nachhaltig und Uber Generationen hinweg zu erfillen sind. Dabei ist
der Wald nicht nur ein ,biologischer Schutzschild”, sondern er ist auch
Lebensraum und damit Rickzugsgebiet fir viele seltene und bedrohte
Tier- und Pflanzenarten. Insbesondere die 6kologische Dimension hat
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an Bedeutung gewonnen. Uber 40.000 Tier- und Pflanzenarten im Alpen-
raum sind direkt oder indirekt auf den Wald angewiesen. Bei der Be-
wirtschaftung des Schutzwaldes muss der Forstdienst deshalb sowohl
die Schutzfunktion als auch dessen 6kologische Komponente bertck-
sichtigen und optimieren.

Das Projekt

Im Jahr 2009 wurde auf Initiative des Kantons St.Gallen das ARGE-ALP
-Projekt ,Okonomie und Okologie im Schutzwald” ins Leben gerufen.
Ausloser fiir das Projekt war der Wunsch, sich international auszu-
tauschen, weil der Schutzwald im ganzen Alpenraum von zentraler
Bedeutung ist. Denn trotz unterschiedlich forstlicher Organisations-
strukturen, stellt sich die Herausforderung einer 6kologischen und wirt-
schaftlichen Schutzwaldpflege in allen Alpenlindern gleichermassen.
Uber fast fiinf Jahre hinweg haben sich die Alpenregionen Bayern, die
Bundeslander Salzburg, Tirol und Vorarlberg, die Provinzen Bozen-Sid-
tirol und Trentino sowie die Kantone Graublinden und St.Gallen tber
die Optimierung der Schutzwaldpflege ausgetauscht.

Das Projekt hatte folgende Ziele:

* Erfahrungsaustausch und Dokumentation der Schutzwaldpflege in
den Lindern der ARGE ALP

* Wissenstransfer im Bereich Schutzwaldpflege unter besonderer Be-
riicksichtigung von Okonomie und Okologie

* Best-practice-Ansatz fiir die Holznutzung mit Seilkran im Bergwald
* Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Schutzwald

Unter Federfiihrung des Kantons St.Gallen wurden in den Jahren 2009
bis 2014 die Fortschritte der teilnehmenden Mitgliedslander der ARGE
ALPim Bereich der Waldpflege verglichen, Wissen und Erfahrungen aus-
getauscht sowie eine gemeinsame Strategie zum nachhaltigen Schutz
des Waldes erarbeitet. Dazu wurden an verschiedenen Standorten
Waldbestande mit vergleichbaren Rahmenbedingungen fir Fallstudien
ausgewadhlt und die Auswirkung der Massnahmen auf die Schutzfunk-
tion sowie das jeweilige Verhiltnis zwischen Okonomie und Okologie
evaluiert. Im Rahmen von Workshops besprachen Expertinnen und Ex-
perten aus den verschiedenen Landern schliesslich die Ergebnisse vor
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und nach dem Eingriff, tauschten Fachwissen aus und erarbeiteten Ver-
besserungsvorschlige.

Bild 2: Workshop der Expertinnen und Experten in Rhiazuns (GR), Fotoarchiv
Kantonsforstamt St.Gallen

Projektergebnisse

* Breiter Konsens der Mitgliedslander

Die Workshops und Begehungen in ausgewahlten Schutzwaldern in der
Schweiz, Deutschland, Osterreich und Italien zeigten deutlich: Uber die
Bedeutung und den Wert des Schutzwaldes und iiber die Notwendig-
keit, diesen zu pflegen, sind sich die forstlichen Fachleute weitgehend
einig. Die Argumente fir eine nachhaltige und wirksame Schutzwald-
pflege Gberzeugen in allen Lindern, sowohl 6konomisch, dkologisch
als auch sozial. Diese Erkenntnis ist eines der wichtigsten Ergebnisse
des ARGE ALP-Projektes ,Okonomie und Okologie im Schutzwald”.
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*  Wissenstransfer der Akteure im Alpenraum

Im Rahmen des ARGE ALP-Projektes ist ein Beziehungsnetzwerk unter
den Forstfachleuten der beteiligten Lander entstanden, das fiir den
Erfahrungs- und Wissensaustausch bis heute von grossem Wert ist.
Durch das Projekt wurde der Grundstein fiir einen institutionalisierten
Wissenstransfer gelegt, was letztlich der Bevolkerung im Alpenraum zu
Gute kommt.

e Manifest fiir den Schutzwald*

Im Januar 2014 haben die beteiligten Regionen das erfolgreiche Projekt
mit einem ,Manifest fiir den Schutzwald” abgeschlossen. Das Manifest
fasst die Ergebnisse des Projekts kurz und biindig zusammen. Zuhanden
der politischen Behérden wurde das Manifest in die einzelnen Regio-
nen getragen. Bis heute hilft es den Regionen dabei, der Bevilkerung
die Wichtigkeit des Schutzwaldes aufzuzeigen und dessen Pflege zu
legitimieren.

* Broschiire fiir die breite Offentlichkeit

In einer Broschiire wurden fir die Entscheidungstrager und die breite
Offentlichkeit die wichtigsten Ergebnisse des Projektes zusammenge-
fasst und auf die Bedeutung des Schutzwaldes im Alpenraum hinge-
wiesen. Denn es ist wichtig, die eminente Bedeutung der Schutzwilder
immer wieder in Erinnerung zu rufen und Politik und Gesellschaft da-
von zu liberzeugen, damit die finanziellen Mittel fir die Pflege dieser
Wilder zur Verfugung gestellt werden.

* Praxisleitfaden fiir Fachpersonen

Fur das Fachpublikum wurden acht exemplarische Fallbeispiele — je
eines pro Projektland — nach einheitlichen Kriterien beschrieben und
dokumentiert. Im Zentrum standen dabei die waldbaulichen Ein-
griffe und deren Folgen. Die Vorzeigeprojekte umfassen folgende Ge-
biete: Bad Ragaz, ,Protchopf” (Kanton St.Gallen), Cavriu (Rhdzuns,
Graubtinden), Ausserbacher Wald, Gaschurn (Vorarlberg), Gschwend
(Bayern), Bichelalm (Mittersill, Salzburg), Hochséll (Tirol), Ulten (Sud-
tirol) und Celledizzo (Cogolo, Trentino).
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Bild 3: Schutzwald oberhalb der Gemeinde Flums im Kanton 5t.Gallen, Foto-
archiv Kantonsforstamt St.Gallen
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Dr. Ing. Ulrich Santa

Energieeffizienz und Klimaschutz im Alpenraum

Der Alpenraum ist dank seiner groRartigen und abwechslungsreichen
Natur- und Kulturlandschaften, seiner kulturellen Vielfalt und wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit einer der attraktivsten Lebensraume
Europas. Die Alpen selbst sind beeindruckende Zeitzeugen des erd-
geschichtlichen Wandels, der tber Jahrmillionen unsere Berge und
Téler so geformt hat, wie wir sie heute kennen.

Energieeffizienz und
Klimaschutz im Alpenraum

KlimaGemeinde
| ComuneClima®

Efficienza energetica e tutela

del clima nell’arco alping

Im Zeitalter des Anthropozins wurde der Mensch selbst zur geo-
physikalischen Einflussgréfe und unser 6kologischer FuBabdruck be-
lastet nicht nur Ressourcen und Umwelt tiber deren Belastbarkeits-
grenzen, er beschleunigt vor allem den Klimawandel in einer noch nicht
dagewesenen Geschwindigkeit. Besonders stark betroffen sind die
Alpen, wo die Temperaturen seit dem 19. Jahrhundert mit knapp zwei
Grad Celsius beinahe doppelt so stark gestiegen sind wie im globalen
Durchschnitt.

Die Hauptursache fir die standig steigenden anthropogenen Treib-
hausgasemissionen ist der wachsende und vorwiegend mit fossilen
Brennstoffen abgedeckte Energiehunger einer Weltbevolkerung, die
sich seit 1950 beinahe verdreifacht hat. Auch 26 Weltklimakonferenzen
vermochten bisher keine Trendwende einzuleiten, immerhin hat sich
die Weltgemeinschaft 2015 in Paris auf das gemeinsame Ziel geeinigt,
die Erderwdrmung auf unter 2 Grad begrenzen zu wollen. Ambitionierte
Ziele allein sind aber noch kein Klimaschutz und verbindliche Zusagen
sowie konkrete Umsetzungsmalhnahmen sind nach wie vor Mangel-
ware.
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Europa ist diesbeziiglich unbestritten ein Vorreiter, der sich nicht nur
ambitionierte Reduktionsziele setzt, sondern auch einen verbindlichen
Rahmen fiir deren Umsetzung geschaffen hat. Wahrend die globalen
Emissionen seit 1990 jahrlich neue Hochstmarken erreichen, konnte der
alte Kontinent seine Treibhausgase um 26 % reduzieren und damit die
20-20-20-Ziele sogar ubererfillen. Mit dem ,Green Deal” will Europa bis
2030 seinen CO,-Ausstofl um ganze 55 % mindern und bis 2050 sogar
die Klimaneutralitat schaffen. Diese nachgescharften Ziele werden weit
groBere Anstrengungen erfordern als bisher.

Eingebettet in diesen Rahmen liegt es auch an den Regionen, Lin-
dern und Kantonen im Alpenraum, diese langfristigen Zielsetzungen in
den verschiedenen Bereichen bis auf die unterste Umsetzungsebene
herunterzubrechen. Einer der Schliissel zur Dekarbonisierung liegt im
Umbau unseres Energiesystems, auf das immer noch 75 % der euro-
paischen Treibhausgasemissionen entfallen.

Das ist auch der thematische Schwerpunkt des ARGE ALP-Projekts
,Energieeffizienz und Klimaschutz im Alpenraum®. Die Alpen sind nam-
lich nicht nur Opfer, sondern auch Mitverursacher der Klimaproble-
matik. So ist in den Alpenregionen der Prokopfverbrauch von Energie
um 12 % hoher als im europadischen Durchschnitt, auch wenn sie im
Vergleich deutlich mehr davon aus erneuerbaren Energien abdecken.
Auf der anderen Seite ist der ARGE ALP-Raum aber auch eine Modell-
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region, in der sich zahlreiche Good Practices entwickelt und etabliert
haben, wie etwa KlimaHaus, Minergie, klima:aktiv oder Passivhaus im
Gebdudebereich, die Programme KlimaGemeinde, Energiestadt, e5-
Gemeinden und weitere Netzwerke auf kommunaler Ebene sowie die
vielen regionalen Energieeffizienzprogramme fiir Unternehmen und
die dazugehdorigen flankierenden Fordermalnahmen und Sensibilisie-
rungskampagnen.

Auch in den Alpenregionen zihlt die Baubranche zu den energie-
und rohstoffintensivsten Wirtschaftszweigen, die fiir mehr als ein Drittel
unseres CO,-AusstoBes verantwortlich ist. Andererseits erlauben uns
gerade hier die technischen Moglichkeiten schon heute, unseren 6ko-
logischen FuBabdruck deutlich und gleichzeitig auch wirtschaftlich zu
reduzieren. Im Vergleich zum mittleren Bestandsgebaude verbrauchen
nach oben genannten Standards errichtete Niedrigstenergiegebaude
nur etwa ein Zehntel der Energie und decken den Restbedarf zu einem
Groldteil aus erneuerbaren Quellen ab.

Ein enormes, noch nicht ausgeschopftes Einsparpotenzial liegt beim
Gebdudebestand. Etwa 75 % unserer Gebdude sind alles andere als
energieeffizient, und fir die Erreichung eines klimaneutralen Immo-
bilienparks bis 2050 mussten die Sanierungsraten stark angehoben wer-
den.
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Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen des Projektes der
ordnungsrechtliche Rahmen, die begleitenden Instrumente und An-
reize sowie weiche Mallnahmen zur Sensibilisierung in den ARGE ALP-
Regionen untersucht. In Expertengesprachen wurden die regionalen
Zielsetzungen und deren Umsetzungsstande, aber auch bestehende
Hirden und Hemmnisse beleuchtet. So wurde herausgearbeitet, dass
die ordnungsrechtlichen Vorgaben teilweise recht heterogen ausgestal-
tet sind. Durch eine Harmonisierung konnten bestehende Hirden fur
Planer und Unternehmen abgebaut und der wirtschaftliche Austausch
zwischen den Regionen erleichtert werden.

Die Wirksamkeit der verschiedenen Instrumente steht und fllt aber
auch mit der Akzeptanz und Anwendung durch die Gesellschaft. Ein
zentraler Aspekt des Projektes betraf daher die Rezeption durch die
Bevolkerung. Eine Birgerlnnenbefragung in den Regionen ergab, dass
dem Thema Energieeffizienz ein hoher Stellenwert in Sachen Klima-
schutz eingeraumt wird und die ordnungspolitischen Vorgaben breite
Akzeptanz finden. Als verbesserungswiirdig wurden hingegen die Zu-
ganglichkeit und Verstindlichkeit der vielen und teilweise komplexen
Fordermechanismen erachtet.

Die durchgefiihrte Sachstandsanalyse zur Umsetzung der Klima-
schutzziele im Alpenraum stellt eine hilfreiche Orientierung fir zu-
kunftige Nachjustierungen und Weichenstellungen dar. Der stindige
Austausch mit den ARGE ALP-Regionen ist von grundlegender Wichtig-
keit fur das Finden und Abstimmen von gemeinsamen Strategien und
Antworten auf die Herausforderungen, denen sich alle Regionen ge-
meinsam stellen missen. Dabei gilt es, Synergien zu nutzen und von-
einander zu lernen, denn der Klimawandel macht nicht an den Landes-
grenzen halt.

Dr. Ing. Ulrich Santa,
Generaldirektor Agentur flir Energie Sudtirol — KlimaHaus
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Ing. Laurent Filippini

Nah am Wasser: Zwischen Risikomanagement
und Nutzung von Gewaissern

Ausstellung Risk inSight, Virus, Trient und Lugano, Oktober 2016 - Januar 2017

In den letzten Jahrzehnten hat die Herangehensweise an Projekte
im Wasserbau im Tessin in der Schweiz und im gesamten Alpen-
raum einen tiefgreifenden Wandel erfahren. Es waren vor allem die
Uberschwemmungen - 1987 und 2005 in der Schweiz -, die die Not-
wendigkeit eines diversifizierten Ansatzes aufgezeigt hatten, wobei ein
Umdenken weg von einem einheitlichen Sicherheitskonzept fiir alle
Situationen — einem fir ein wirksames Management nicht mehr geeig-
neten Weg — hin zu einer die Besonderheiten in den Blick nehmenden,
spezifischeren Betrachtungsweise der unterschiedlichen Kontexte er-
folgt war, die Ziele diversifiziert definiert und die Art der Malnahmen
jeweils angepasst worden waren. Es liegt im Wesen von FlieBgewdssern,
dass sie Okosysteme mit sehr unterschiedlichen Merkmalen sind; die
einschligigen wasserbaulichen Malnahmen kénnen sich daher nicht
auf sicherheitsrelevante Faktoren beschranken. Bereits in der Phase der
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Konzeption von Projekten ist es somit erforderlich, auch andere Ziele
zu beriicksichtigen, von 6kologischen Zielen — wobei Okosysteme mit
einer vielfdltigen Fauna und Flora beglinstigt werden — bis zu gesell-
schaftlich relevanten Themen wie den Nutzungs- und Erholungsange-
boten. Diese verinderte Herangehensweise hat sich im Tessin auch in
der Bereitstellung von Finanzmitteln niedergeschlagen: Bereits ab 2002
wurden gezielt Haushaltsmittel eingestellt und 2005 wurde ein Gesetz
tber die Finanzierung der Sanierung geschadigter Wasserokosysteme
verabschiedet. AnschlieBend hat auch die Schweizer Eidgenossen-
schaft mit Blick auf eine Erhaltung und In-Wert-Setzung der Umwelt das
Instrumentarium zur finanziellen Forderung von Projekten im Bereich
Revitalisierung von Gewaissern geschaffen. Der Bereich entwickelt sich
standig weiter, im Mittelpunkt steht eine ganzheitliche Sichtweise, wie
sie sich beispielsweise im vor Kurzem aufgelegten Masterplan Riviera fin-
det. Auf Initiative des Departements fir Bau, Umwelt und Verkehr und
seiner Fachstellen wurden unter Mitwirkung von Institutionen, Kommu-
nen, Konsorzien, Patriziaten und Elektrizititswerken die Erfordernisse
der Revitalisierung mit den Zielen der Sanierung der Wasserkraftwerke
und den regionalen Nutzungskonzepten entlang der Fliefgewdsser in
Einklang gebracht und wurde ein gemeinsames Arbeitspapier erstellt,
das fiir jedes Projekt eine Vielzahl von Zielsetzungen berticksichtigt.

In-Wert-Setzung des Flusses Tessin in Bellinzona, Park Saleggi-Boschetti, Ab-
schnitt Torretta, Schleife Ansa delle scuole, Fachstelle Fliebgewisser UCA, 2020

Ghirone, Gemeinde Blenio, Lawinenverbauungen im Val Selva, Fachstelle FlieB-
gewadsser, UCA, 2017

Der Wandel betraf allgemein den Umgang mit dem Thema. Hinsicht-
lich der Pravention von Risiken durch Naturgefahren werden nun nicht
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mehr nur die Naturgefahren an sich beriicksichtigt, sondern auch die
damit verbundenen anderen Risiken. Im Besonderen bedeutet dies,
dass die jeweils verfligbaren lokalen Daten iber Naturgefahren und
die als Gefahrenzonen ausgewiesenen Gebiete, einschlieBlich ihrer
Nutzung, abgeglichen und sensible Zonen, Konflikte und Defizite bei
der Pravention erhoben werden. Verdandert hat sich auch das Instru-
mentarium im Umgang mit Gefahren und damit verbundenen Risiken:
Wahrend friher versucht wurde, die Gefahrenquelle einzudammen,
und mit Verbauungen und Instandhaltungsmalinahmen vorgegangen
wurde, wurden im Lauf der Zeit Managementkonzepte mit Warn- und
Notfallplanen und der Einbindung der zustandigen Organisationen
eingefiihrt. Im Fall eines angekiindigten Ereignisses werden die regio-
nalen Einsatzleitstellen, denen die eigens ausgebildeten Einsatzkrifte
unterstehen, aktiviert, also die Organisationen, deren Aufgabe es ist,
die aufgrund des Notfalls erforderlichen MaBnahmen auf lokaler und
regionaler Ebene zu koordinieren. Dank des Zusammenspiels dieser
technischen Mittel und lokalen und regionalen Organisationen ist es
maoglich, abgestimmt und umfassend auf die Erfordernisse des Risiko-
managements zu reagieren.

Open Air-Ausstellung auf der Piazza Governo, Bellinzona, April 2019

Die Kooperation mit der ARGE ALP zum Querschnittsthema der In-
Wert-Setzung von Gewadssern und des Risikomanagements wurde 2015

151



auf den Weg gebracht, dem Jahr, in dem der Kanton Tessin den Vor-
sitz in der einschldgigen Arbeitsgruppe flihrte und gleichzeitig die Expo
Mailand mit dem Schweizer Pavillon stattfand. Schwerpunkt der Pro-
jekte, die der Kanton Tessin am 29. August 2015 vorstellte, waren die
In-Wert-Setzung von FlieBgewassern und das Risikomanagement bei
Naturgefahren im Alpenraum; besonderes Augenmerk galt dem seit
2002 geforderten Programm fiir die Revitalisierung von Fliefgewassern
und den Projekten fiir das Mindungsgebiet des Cassarate und den
FluBpark Boschetti-Saleggi am Tessin in Bellinzona. Die Prasentation
bot den Anlass, um regionale Leuchtturmprojekte vorzustellen und die
verschiedenen Themen mit den beteiligten Fachleuten zu diskutieren.

Im Folgejahr,am 10./11. Mdrz 2016, fand am Standort Lugano-Canobbio
der Fachschule SUPSI die Tagung ,Hydrogeologische Risiken im Alpen-
raum und Risikomanagement” statt, in deren Mittelpunkt Themen wie
Klimawandel, Extremereignisse sowie MilderungsmalBinahmen standen
und deren Arbeiten mit einer Exkursion abgeschlossen wurden.

In den Jahren 2016 und 2017 wurde die Ausstellung Risk inSight im
naturwissenschaftlichen Museum MUSE in Trient (1. Oktober — 29. No-
vember 2016) und anschlieBend im ehemaligen Kindergarten Asilo
Ciani in Lugano (6. Dezember 2016 — 20. Januar 2017) gezeigt. Ziel der
Ausstellung war die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das Thema
der — wirtschaftlichen, gesundheitlichen, 6kologischen und sozialen —
Risiken, denen die Gesellschaft potenziell ausgesetzt ist. Besondere Er-
wihnung verdient die Reproduktion einer Zelle des Coronavirus und
damit der Bezug zum Thema Pandemierisiko. Mit der Schau ist es ge-
lungen, ein Bindeglied darzustellen zwischen dem sozio-6kologischen
Themenfeld der In-Wert-Setzung von FlieRgewdssern und sozio-6ko-
nomischen Fragestellungen hinsichtlich der Sicherheit bei Naturge-
fahren und dem Umgang mit den damit einhergehenden Risiken. Ziel
war es, aufzuzeigen, was bei der In-Wert-Setzung von naturnahen Ge-
wassern durch eine Steigerung ihrer Attraktivitat mittels gezielter MalB-
nahmen im Alpenraum getan wird, und gleichzeitig auf die Risiken auf-
merksam zu machen, mit denen unsere Gesellschaft konfrontiert ist
und die zwar nicht ausgeschaltet, wohl aber durch ein Miteinander be-
herrscht werden konnen.

Die letzte Veranstaltung in der Reihe war eine Wanderausstellung
mit dem Titel ,Wasser, Quelle des Gleichgewichts”, die im Tessin, in
Vorarlberg, Graubiinden und Bayern gezeigt wurde. Diese Ausstellung
tber die Projekte zum Thema Revitalisierung von FlieBgewdssern mach-
te zwischen Februar und Oktober 2019 in Bregenz, Bellinzona, Same-
dan und Rosenheim Halt und bestand aus dreizehn Tafeln, die entlang
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einer Gedankenroute in den Straen aufgestellt wurden. Zu sehen war
eine Auswahl von Bildern von besonders gelungenen Projekten der Re-
naturierung von FlieBgewdssern in den Mitgliedslindern der ARGE ALP.
Der Leitfaden war die qualitatsvolle Einrichtung der Gewasser fiir die
Naherholung sowie das Zusammenkommen der Menschen aus ver-
schiedenen Bevolkerungsschichten und Generationen in einer hypo-
thetischen Reise in unmittelbarer Nahe.

AbschliefRend sollte erwahnt werden, dass der Kanton Tessin ein
Vorreiter bei der Dokumentation von Naturgefahren war und sich durch
einen strukturierten Umgang damit hervorgetan hat. Tatsachlich war das
Tessin der erste Schweizer Kanton, der tiber ein Gesetz fur die durch
Naturgefahren bedrohten Gebiete verfiigte und 1991 die Erstellung des
+Gefahrenzonenplans®, in dem die jeweilige Risikoexposition zu er-
sehen ist, vorangebracht hat.

Ing. Laurent Filippini,

Leiter der Fachstelle FlieBgewaisser, Kanton Tessin,
Departement fir Bau, Umwelt und Verkehr
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DI Manfred Kreiner

Spielregeln im Spannungsfeld Wald - Wild - Lebensraum

Konstruktiver Dialog

Das Spannungsfeld Wald-Wild-Lebensraum beschaftigt alle Alpen-
linder gleichermallen. Sie alle haben unterschiedliche Strategien
und Losungsansdtze entwickelt, um mit dieser Thematik umzugehen.
Vertreterinnen der Linder Salzburg, Sidtirol, St.Gallen, Tirol, Tessin,
Trentino und Vorarlberg haben sich unter der Leitung Tirols im Auftrag
der ARGE ALP mit der Ausarbeitung von ,Spielregeln im Spannungsfeld
Wald-Wild-Lebensraum” befasst. Der Projektszreitraum war von 2015
bis 2018 mit jahrlichen Treffen angesetzt. Mit Wissenstransfer und Er-
fahrungsaustausch zwischen den betroffenen Stellen und Behérden im
Sinne des best practice und konstruktivem Dialog sollte ein Mehrwert
fur die jeweiligen Fachstellen der Alpenregionen geschaffen werden.

Spielregeln im Spannungsteld
Wald-Wild-Lebensraum
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Motivation und Ziele des Projektes

Der Wald ist im mitteleuropdischen Verstindnis Sinnbild fiir Multi-
funktionalitat. Er dient den meisten Wildtierarten als Lebensraum.
Grundeigentiimerlnnen und die Gesellschaft haben Interesse an der
gleichzeitigen Bereitstellung von meist mehrerer ,Waldleistungen®,
Zielkonflikte sind damit vorprogrammiert und werden auch seit jeher
zwischen den betroffenen Akteurinnen mehr oder weniger emotional
gelebt. Das gilt in besonderem Male fiur das ,Spannungsfeld” Wald-
Wild-Lebensraum. Dies wird noch dadurch verstarkt, dass die Zahl
der Anspruchsgruppen - insbesondere durch die vermehrte Freizeit-
nutzung des Lebensraums — nochmals kraftig angestiegen ist. Es sind
die Interessen des Forstes, der Jagd, der Land- und Almwirtschaft, des
Tourismus, der Erholungssuchenden und des Katastrophenschutzes,
die nun alle unter einen Hut zu bringen sind. Das ist eine grofe Heraus-
forderung, die im Interesse aller Beteiligten nur mit einem ganzheit-
lichen Ansatz zufriedenstellend gelost werden kann,

Viele Versuche, in dieser Thematik fiir Entspannung zu sorgen,
scheitern oftmals an einer zu subjektiven bzw. zu emotionalen Heran-
gehensweise einzelner Akteurlnnen. Wenngleich sich ein Patentrezept
zur Losung der vielfdltigen Zielkonflikte nicht herleiten lasst, so konn-
te nun dennoch im Schole der ARGE ALP ein pragmatischer und ziel-
orientierter Zugang gemeinsam abgeleitet und erarbeitet werden.

Konstruktiver Dialog fiir bestmégliche Losungen

Das Thema Wald-Wild Lebensraum betrifft in den Alpenlandern beson-
ders die Bereiche Forst und Jagd. Ziel des Projektes war es also, durch
einen konstruktiven Dialog mit Vertreterlnnen dieser zwei Bereiche
~umsetzbare Handlungsempfehlungen” fiir das Miteinander in einem
funktionierenden Lebensraum zu definieren und einen ganzheitlichen
Ansatz zu verfolgen, ohne dabei alle anderen Betroffenen auler Acht
zu lassen.

Ergebnisse des Projekts

Das Projekt war schlussendlich deshalb erfolgreich, weil sich Ver-
treterinnen aller Regionen und beider Bereiche - Jagd und Forst - aktiv
eingebracht haben. So konnten alle Teilnehmerinnen ihre Erfahrungen,
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Wiinsche, Vorstellungen und Strategien in einem offenen Dialog ge-
meinsam bearbeiten.

Fotos: Workshops wie beispielsweise links in Tirol am Grillhof und rechts in
St.Gallen im Gelande dienten dem intensiven Erfahrungsaustausch. (Fotos: Krista
Sommer)

Unterschiede der teilnehmenden Linder - Grundlagenerhebung und
Vergleich

Mithilfe einer lander- und bereichsilibergreifenden Auflistung des
Status Quo wurden Fachwissen wie auch Erfahrungen aus der Praxis
gesammelt und fir alle Teilnehmerlnnen nachvollziehbar dargestellt.
Darauf aufbauend konnten sich die Teilnehmenden in Workshops in
den Regionen der weiteren Bearbeitung der Grundlagen widmen. Da-
bei haben sich die Projektteilnehmenden intensiv mit den jeweils unter-
schiedlichen Erfahrungen, Strategien und Losungsansdtzen fir einen
funktionierenden Wald-Wild-Lebensraum beschaftigt. Somit konnte
eine Basis geschaffen werden, auf welcher dann Vorschlage und Ideen
entwickelt wurden, wie ein ganzheitlicher Ansatz unter der Pramisse
einer linderlbergreifenden und somit gemeinsamen Herangehens-
weise der teilnehmenden Lander aussehen konnte.

Folgende Themen wurden dabei diskutiert bzw. weiterfithrend be-
handelt:

¢ Lebensraumkapazitat

* Basisregulierung

* Lebensraumaufwertung
Lebensraumberuhigung/ Lenkungsmaoglichkeiten/ Verhaltensregeln

¢  Kommunikation
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Erstes Hauptergebnis -
Zehn Grundsatze fiir den
gemeinsamen Umgang

Die 10 Spielregeln fiir Projekte
im Wald-Wild-Lebensraum

Kommunikation schafft Vertrauen

1. Planen Sie die interne und externe Kommunikation strategische
legen Ske fest vwer was wann an wen kommuniziert.
2. Passen Sie die Form und die Art der Kemmunikation an die jewellige Projekt-

Die folgenden zehn frssolisy

Grundregeln dienen als
Leitlinien fiir Projekte
im Bereich Wald-Wild-
Lebensraum.  Werden
diese Spielregeln einge-

-
Starten mit fundierter Basis

3 Defmkeren Sie die Ausgangssituation zu einer gemelnsam anerkannten
Sachlage in den Bereichen Wald-Wiid-Menich-Lebensraum,

4, Wenden Sie anerkannte; standardisierte, praxisgerechte Mathoden zur
abjektiven Beurtellung der Sachlage an. Beriehen Sie dabei alle betroffenen
Gruppién ein.

Klare Zlele leiten

halten, so ist die Basis fir
5. Definieren Sie ein von allen Akteurinnen anerkanntes, strategisches, ber-
geordnetes Ziel und operative Teilzisle -» spezifisch, messbar, ermeichbar,

funktionierende regiona-
realistisch und terminkert,

le oder landerubergrei- . Definieren Sieche Arbeltsschrite und Aufwinde,die ot sind, um die de-

fende Ablaufe geschaf- e I e Y S T
fen.

Zielgerichtet MaBnahmen umsetzen
7. Benennen Sie die beteiligten Akteurinnen und Betroffenen fir den gesam-
ten Prozess. Erstellen Sie eine Checkliste der Aufgaben, deren Erfillung Sie
. M regelmifig Oberprifen.
Zweﬂes Hﬂupfergebﬂls -— B Verwenden oder erstelien Sie elnen fachlich Individuslien MaGnahmenka-
talog fir dieses Projekt. Uberpridfen Sie ihn auf regionale Anwendbarkeit <
Musterablauf

Umsetaungsplan.
| —— M

Evalulerung garantiert Erfolg

9. Evaluleren Sie wihrend des Prozesses regelmaiig die Umsetzung
der festgelegten Malinshmen,

10, Beurtellen Ske die Wirkung der gesetzten Mallnahmen und
lberpriifen Sie de Erelchung des gesetten Ziske.

—

Trotz aller landerspezifi-
schen Unterschiede ist es
im Rahmen des Projektes
gelungen, einen fir alle
beteiligten Akteurlnnen
handhabbaren Musterablauf zu entwickeln. Dieser zeigt eine weitge-
hend standardisierte Vorgehensweise auf, die dann zur Anwendung
kommen soll, wenn sich im Spannungsfeld des Wald-Wild-Lebensraum-
komplexes Probleme entwickeln, die einer Losung zugefiihrt werden
missen. Durch diesen Musterablauf werden MalBnahmen transparent
und konnen bei vergleichbaren Ausgangslagen nachvollziehbar zur An-
wendung kommen. lhnen kommt - weil sie einer staindigen Evaluierung
unterworfen werden — auch Beispielsfunktion zu. Ein Erfolgsfaktor ist
und dringend empfohlen wird dabei die regelmafige und transparente
Kommunikation zwischen samtlichen Akteurlnnen.

Drittes Hauptergebnis - Kommunikation durch Institutionalisierung
oder Prozessbeauftragung

Eine wichtige Schlussfolgerung nach Erarbeitung des Musterablaufs

war, dass eine aktive Kommunikation als Spange uber alle Teilschritte
gezogen werden muss. Damit ein Musterablauf gelingt, muss der Kom-
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munikationsfluss in jeder Projektphase und projektiibergreifend ge-
wahrleistet sein.

Bei der Analyse der Musterprojekte war dann klar zu sehen: der Aus-
tausch und die Sicherstellung der Verstandigung kann auf zwei Wegen
erreicht werden.

1) Institutionalisierung von Ablaufen:

Wenn sowohl Zusammenkiinfte als auch die Kommunikation institu-
tionalisiert bzw. standardisiert werden sollen, so ist beispielsweise als
eine dazu dienende Mallnahme die Einfiihrung von fixen jahrlichen
Abstimmungstreffen der verschiedenen Akteurlnnen zu nennen. Dort
diskutieren diese und treffen verbindliche Vereinbarungen. Damit wird
der Kommunikationsfluss sehr transparent. Durch die Regelmaligkeit
und Verbindlichkeit ist gewdhrleistet, dass gleichzeitig Verantwortung
wahrgenommen wird.

Foto: Hubert Stock im Vordergrund prasentiert ,sein” Projekt. ,Respektiere
deine Grenzen” funktioniert in Salzburg bestens und findet aufgrund person-
licher Initiativen immer wieder neue Losungen vor Ort. (Foto Krista Sommer)
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2) Einsatz von Beauftragten:

In anderen Ablaufen ist es sinnvoll, eine Person als Prozessbeauftragte/n
einzusetzen. Ein gutes und funktionierendes Beispiel hat Hubert Stock
prasentiert: Er ist Beauftragter fur das Projekt ,Respektiere deine
Grenzen” in Salzburg und schafft durch seinen personlichen Einsatz
hohe Qualitdt und einen funktionierenden Ablauf. Ein weiteres Beispiel
sind auch Barenanwiltinnen. Diese — fur ein Thema verantwortliche
Person ist gleichzeitig der Motor und das Gesicht der Kommunikation -
also Kimmernde/r.

Impuls und Rollout durch ARGE ALP

In neun aktuellen ,Best-Practice-Beispielen” der beteiligten ARGE ALP
Landern wurden die erarbeiteten Spielregeln reflektiert und auf ihre
Umsetzung geprift. Durch die strukturierte Selbsteinschiatzung wurde
aufgezeigt, welche ndchsten Schritte bei den jeweiligen Projekten fol-
gen mussen. Ein auf diese Art und Weise gewonnener Mehrwert ist auch
fur Nachahmprojekte relevant und kann dazu dienen, den geforderten
gesamthaften Ansatz in der jeweiligen Region operativ in Umsetzung
zu bringen. Somit hat die Kooperation im ScholRe der ARGE ALP mit
dem Austausch an Wissen und Erfahrung letztlich zu konkreten Hand-
lungsanleitungen gefiihrt, die einen bedeutenden Mehrwert darstellen,
weil damit im aufgezeigten Spannungsfeld Losungen auch operativ um-
setzbar geworden sind.

DI Manfred Kreiner
Amt der Tiroler Landesregierung

(weitere Informationen unter
https://www.argealp.org/de/projekte/d/wald-wild-lebensraum)
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Roberto Pizzicannella / Lucia Leonardi

Gemeinsame MaBnahmen zur Férderung
des Fahrradtourismus

Uberihre landschaftlichen und morphologischen Merkmale hinaus sind
den Lindern der ARGE ALP die Bestrebungen um 6kologische Nach-
haltigkeit gemeinsam. Diese Ausrichtung der Region lasst sich auch im
touristischen Entwicklungsmodell erkennen, bei dem die Dimension
der Qualitat des touristischen Erlebnisses im Vordergrund steht: Bei
einem Vergleich von touristischen Destinationen richtet sich das Augen-
merk nicht mehr nur auf die Schonheit des Ortes, sondern auf die Art
und die Qualitdt der Erlebnisse, die in einem bestimmten geografischen
Raum moglich sind. Eben diese Beriicksichtigung der Landschaft, des
Kontakts mit der Natur und eines entschleunigten Lebensstils machen
eine der Auspragungen des Fahrradtourismus aus, eines Segments, das
in den letzten Jahren einen starken Aufschwung erfahren hat. Das An-
gebot an Radwanderwegen und die Entwicklung hin zum Bau hoch-
wertiger Produkte sind sowohl ein Merkmal bestimmter Regionen als
auch ein wichtiger Attraktivitatsfaktor.

Im Rahmen der Zusammenarbeit unter dem Dach der ARGE ALP hat
die Autonome Provinz Trient 2013 ein Projekt mit dem Titel ,Gemein-
same Malinahmen zur Forderung des Fahrradtourismus” auf den Weg
gebracht; Ziel war es, diese Tourismustypologie im Gebiet der ARGE ALP
insbesondere hinsichtlich der Ausstattung mit Radrouten zu analysieren
und abgestimmte MaBnahmen zur Forderung dieser Form des Touris-
mus zu definieren.

Das Projekt wurde in zwei Phasen umgesetzt.

In der ersten Phase wurde ausgehend von einer SWOT-Analyse eine
Bestandsaufnahme der Fahrradwege in den zehn Mitgliedslandern der
ARGEALP gemacht und es wurden mit Blick auf die Auswahl der Strecken
fiir gemeinsame Mallnahmen Starken und Schwiédchen ermittelt.

Als eine der Starken stellte sich das Vorhandensein eines dichten,
sehr oft mit dem offentlichen Nahverkehr, insbesondere der Bahn, gut
abgestimmten Radwegenetzes in allen Liandern heraus; dank dieser
Voraussetzung konnten Strecken, die miteinander verbunden werden
sollten, ziemlich leicht ermittelt werden. Das Phanomen des Rad-
tourismus ist dariber hinaus in einem standigen Wachstum begriffen
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und ist eine Erscheinungsform des ,Slow Travel”, die gut zu der Schwer-
punktsetzung auf Landschaft und Umwelt in diesen Regionen passt.

Die wichtigste Schwache liegt darin, dass die betroffenen Gebiete als
Tourismusanbieter in gewissem Mafe Konkurrenten sind. Es ergab sich
somit die Frage, wie sehr das Erfordernis einer Differenzierung der Um-
setzung einer gemeinsamen Aullendarstellung der beteiligten Lander,
selbst wenn diese auf einen ausgewdihlten Bereich, namlich Radwege
beschrankt ist, im Weg stehen wiirde.

Die Notwendigkeit, sich die Starken zunutze zu machen und den
Schwidchen entgegenzuwirken, war die Grundlage der Projektidee.

Aus der ersten Phase der Arbeiten ging ein Bericht hervor, der
neben der oben erwdhnten SWOT-Analyse eine genaue Bestandsauf-
nahme des dichten Radwegenetzes in den zehn Mitgliedslandern der
ARGE ALP enthielt.

Der Bericht ist unter folgendem Link zusammen mit einer Karte der
analysierten Strecken verfugbar: https://www.argealp.org/de/projekte/d/
fahrradtourismus.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der ersten Phase begann die
zweite Phase mit dem Ziel der Festlegung der konkreten Malnahmen.

In dieser Projektphase wurde nicht von allen ARGE ALP-Landern
unmittelbares Interesse an einer Teilnahme an den Aktivititen be-
kundet. Sechs Lander erklarten sich zur Mitwirkung bereit: Neben dem
Trentino waren das Sidtirol, Graubiinden, Salzburg, Vorarlberg und die
Lombardei. Nach Abwagung verschiedener Moglichkeiten wurde ver-
einbart, die Radwege dieser sechs Lander bei potenziellen Touristen im
Ausland, insbesondere in angelsidchsischen Landern zu bewerben und
leicht miteinander verbindbare Routen auszuwahlen, die somit fiir das
Potenzial der ARGE ALP als radtouristische Destination mit einem ein-
heitlichen Image stehen konnten.

Die Entscheidung fiir eine angelsiachsische Zielgruppe lag darin be-
griindet, dass sich der Fahrradtourismus dort steigenden Interesses
erfreut. Wir haben uns daher mit Unterstiitzung der Gesellschaft fur
Tourismusmarketing der Autonomen Provinz Trient Trentino Marke-
ting an eine renommierte und weit verbreitete Fachzeitschrift (Cyclist -
https://cyclistmag.co.uk/) gewandt und fiir Oktober 2018 die Herstellung
einer 32-seitigen Sonderbeilage vereinbart. Die Beilage umfasste sechs
Artikel mit je sechs Seiten (iber die teilnehmenden Regionen sowie eine
Seite Einleitung und eine Seite mit Tipps. Die Zeitschrift Cyclist hat eine
Auflage von 35.000 Stuck.
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Die Beilage entstand aus der Arbeit eines Teams von Cyclist (einem
Fotografen und einem Journalisten), das die ARGE ALP-Lander in der
Zeit vom 23. bis 30. Juni 2018 besucht hatte, sowie der Mitarbeit der
Kolleginnen und Kollegen aus den einzelnen Lindern, die das Cyclist-
Team begleitet und Strecken und Sehenswiirdigkeiten vorgeschlagen
hatten. Die endgiiltige Fassung der Beitrage wurde von den zustandigen
Referentinnen in den einzelnen Landern Gberprift und mit ihnen ab-
gestimmt.

Auler in der Print-Publikation wurde das Angebot auch online be-
worben. Die sechs ausgewihlten Strecken wurden auf der Website der
Zeitschrift unter dem Link http://www.cyclist.co.uk/alpine-escape hoch-
geladen. Es finden sich dort ein Inhaltsverzeichnis mit einer Einleitung
und die Liste der sechs Strecken, von denen jede eine eigene Seite hat.
Dort steht auch ein Link zur Verfligung, von dem die Route als GPX-
Datei (fiir Navigationsgerat bzw. Smartphone) heruntergeladen werden
kann.

Die Website von Cyclist wird stark genutzt, pro Monat werden mehr
als 500.000 Klicks verzeichnet. Die Routen wurden auBerdem tber die
Social-Media-Kandle von Cyclist (Facebook, Twitter usw.) beworben. Die
Kampagne in den sozialen Medien lief iiber sechs Wochen.

Der Mehrwert fiir die ARGE ALP lag, neben der Bewerbung der vor-
handenen Wander- und Radwege in landeriibergreifender Perspektive,
darin, dass die Fahigkeit der Verwaltungen und der Tourismusorganisa-
tionen zur iibergreifenden Zusammenarbeit aufgezeigt wurde.

Dieses Forderprojekt hatte ohne die tatkraftige Mitwirkung aller
beteiligten Mitgliedslinder und insbesondere der Personen, die sich
gezielt dafiir eingesetzt haben, nicht durchgefiihrt werden kénnen:

e Andreas Schwarzmann (Vorarlberg Tourismus GmbH);
* Cornelia Keller (Graubtinden Ferien);

* Elena Finazzi e Alessandra Pitocchi (Visitbergamo);

e Katharina Alber (IDM Sidtirol);

* George Schrofner (Salzburger Land Tourismus GmbH);

* Alessandra Manera, Katia Vinco, Giovanni Passante (Trentino
Marketing);

* Marcello Pallaoro, Roberto Pizzicannella (Autonome Provinz Trient).

163






Mag.? Sarah Schuster, LL.M.

Ab ins Ausland!
Mit XCHANGE Praxiserfahrung in anderen Lindern
sammeln

Das Projekt XCHANGE ermoglicht Lehrlingen einen grenziber-
schreitenden Austausch im beruflichen Kontext. Seit XCHANGE im
Jahr 1999 gestartet wurde, absolvierten mehr als 2.300 Lehrlinge mehr-
wochige, zum Teil mehrmonatige Praktika in Betrieben anderer Regio-
nen, um ihre Fahigkeiten und Kompetenzen zu verbessern, Arbeits-
techniken auszutauschen und soziokulturelle Rahmenbedingungen in
anderen Landern kennen zu lernen.

Foto: Sandrina Gst6hl Fotografie

Durch insgesamt 46 Partnerorganisationen verfiigt XCHANGE uber
eine umfassende linderiibergreifende Organisation. Durch diese Zu-
sammenarbeit sind auch zwischen den beteiligten Partnerorgani-
sationen viele neue Aktivititen vermittelt und Kooperationen angeregt
worden.
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Synergieeffekte werden in besonderer Weise durch die Projektzu-
sammenarbeit mit dem Lehrlingsaustausch der Internationalen Boden-
seekonferenz (IBK) erzielt. Durch die gemeinsame Projektkoordination
und die gemeinsame Entwicklung und Erstellung der Werbemedien
(Homepage, Datenbank, Drucksorten, Meetings etc.) wird ein deut-
licher Kostenspareffekt bewirkt und es werden zugleich die Grenzen
der ARGE ALP-Regionen tiberschritten.

XCHANGE fordert bei allen Teilnehmenden das Bewusstsein fiir die
grolbere Region sowie die Europdische Union und tragt zum Ausbau der
wirtschaftlichen Verbindungen der Regionen bei. Das Projekt erweitert
den Blick der Beteiligten auf einen groReren Arbeitsmarkt und die Mog-
lichkeiten der beruflichen Mobilitat.

Foto: Sandrina Gstohl Fotografie
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Seit 1999 ein fester Bestandteil in der ARGE ALP - Ein Blick zuriick auf
die Anfange von XCHANGE

Interview mit Mag. Karlheinz Rudisser, Landesstatthalter a.D.
(Land Vorarlberg)

Foto: Studio Fasching

1. Seit 1999 ermdoglicht XCHANGE Lehrlingen einen grenzuberschrei-
tenden Austausch im Kontext ihrer Berufsausbildung. Wie entstand die
Projektidee zu XCHANGE?

Die Attraktivitat gerade von Grenzregionen hangt in einer zunehmend
von Globalisierung gepragten Welt maligebend davon ab, wie es diesen
gelingt, Kooperationen als strategischen Vorteil zu nutzen. Das gilt fir
viele Bereiche wie Kultur, Sport, Verkehr, Natur- und Umweltschutz, vor
allem aber fiir den Bereich Bildung und Ausbildung. Aus diesem Be-
wusstsein ist das Projekt XCHANGE entstanden.

2. Um ein Projekt in Gang zu setzen, braucht es eine engagierte Projekt-
leitung. Welche wichtigen Beitrige leistete die Projektleitung in der An-
fangsphase von XCHANGE?

Die Erfahrungen, insbesondere zu Beginn, haben gezeigt, dass es sehr
mihsam sein kann, attraktive Austauschplatze zu finden. Es ist oft ein
langer Weg, bis Ausbildungs- und Austauschunternehmen zueinander
gefunden haben. Richtig Fahrt aufgenommen hat das Projekt daher erst
mit der Bereitstellung personeller Ressourcen, um den Austausch zu
organisieren. Dazu beigetragen hat auch die raumliche Ausdehnung auf
den Kooperationsraum der Internationalen Bodenseekonferenz. Umso
erfreulicher ist es, dass der grenziiberschreitende Lehrlingsaustausch in
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einigen Regionen und Unternehmen heute zu einem festen Bestandteil
der dualen Ausbildung geworden sind.

3. Welche Erfahrungen kénnen Lehrlinge aus einem Lehrlingsaustausch
mitnehmen?

Auszubildende lernen eine neue Region, ein neues Unternehmen,
neue Leute kennen. Die Ausbildung wird abwechslungsreicher, die
Konfrontation der Lehrlinge mit anderen Arbeitsmethoden, einem an-
deren Fiithrungsstil oder generell einer anderen Kultur fiithrt zu mehr
Erfahrung und starkt das Selbstbewusstsein sowie das gegenseitige Ver-
standnis der Jugendlichen.

4. Welchen Mehrwert schafft ein Lehrlingsaustausch fir entsendende
und aufnehmende Betriebe?

Der Lehrlingsaustausch ist auch fir die teilnehmenden Betriebe be-
reichernd. Die Betriebe bekommen junge, motivierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Die Lehrlinge bringen neue Ideen in die Unternehmen
und eroffnen die Chance, interessante Partner fiir Kooperationen
kennenzulernen.

5. Die ARGE ALP bietet eine Biihne fiir die interregionale Zusammen-
arbeit in verschiedenen alpenrelevanten Bereichen. Welche positiven
Aspekte bringen grenziiberschreitende Projekte und Kooperationen mit
sich?

Kooperationen konnen einen wesentlichen Beitrag zur Lebensqualitat
und zur Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit einer Region beitragen.
Dieses Projekt 6ffnet nicht nur den Horizont fiir alle Beteiligten, es tragt
vor allem auch zur Identifikation vor allem junger Menschen mit der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit bei und erfiillt diese mit Le-
ben. Insofern wire es wiinschenswert, dass gerade dieses Projekt fixer
Bestandteil des Programms der ARGE ALP bleibt.
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Ein Austausch auf vielen Ebenen - Erfahrungen und Highlights eines
Lehrlingsaustausches

Johannes Wetzel ist 24 Jahre alt, kommt aus Hittisau, Vorarlberg, und
erlernte in der ,Holzwerkstatt Markus Fail’t” den Lehrberuf des Tisch-
lereitechnikers. In seinem 3. Lehrjahr absolvierte er einen grenziiber-
schreitenden Austausch in der Engadiner Lehrwerkstatt fiir Schreiner in
Graubunden:

.Ich weill noch, wie ich damals voller Vorfreude und Neugier mit
einem begeisterten ,JA” der Teilnahme am XCHANGE Austausch zu-
stimmte. Nach einem Monat in der Schweiz und der intensiven Aus-
einandersetzung mit dem Engadiner Schreinerhandwerk, dem alpinen
Kontext, der Kultur und vor allem den Menschen, durfte ich wihrend
meines Austausches ein neues Stick Welt kennenlernen. Ich war und
bin der Meinung, dass solch eine Mdoglichkeit und Chance, wenn sie
sich einmal auftut, unbedingt wahrgenommen werden muss.

XCHANGE ist ein Austausch auf vielen Ebenen. Zum einen geogra-
fisch, an einen fremden Ort zu reisen, neue Naturlandschaften zu ent-
decken und seine Orientierung in der Welt zu verbessern. Zum ande-
ren sozial und kulturell. Er schafft unzdhlige Momente der Begegnung
mit Menschen und fremden Kulturen. Man lernt einander kennen, be-
ginnt Stuck fir Stiick die Leute und die Region zu verstehen und macht
dadurch wertvolle Lebenserfahrungen, was fiir mich personlich sehr
bereichernd war. Die sozial-kulturelle Komponente steht vor allem
auch in enger Verbindung mit der Tatigkeit in der Tischlerei, weswegen
XCHANGE natiirlich auch ein fachlicher Austausch ist. Ich habe gelernt,
mit mir unbekannten Holzwerkstoffen zu arbeiten, habe mir neue Ar-
beitspraktiken angeeignet und andere Arbeitsstrukturen in der Werk-
statt erleben diirfen.

Ich denke, dass die Eigenstindigkeit eines jungen Menschen durch
all das ungemein gestdrkt und vorangetrieben wird. Einen Monat auf
sich alleine gestellt zu sein, ist in diesem Lebensabschnitt auch eine
Herausforderung. Es bedarf eines gewissen Engagements und Willens,
auf das Neue und Unbekannte unerschrocken zuzugehen. Wer sich
dieser Herausforderung stellt und den neuen Erfahrungen im Beruf und
den Menschen mit offenen Armen entgegentritt, wird reichlich belohnt.

Mein XCHANGE Partner Lars und ich sind zwei Jahre nach dem Aus-
tausch immer noch befreundet.

Um abzuschliefen und Mut zu machen: Du kannst absolut nichts
verlieren, ganz im Gegenteil, vielleicht sogar alles gewinnen!”
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Die Zukunft der ARGE ALP -
Perspektiven der Regierungschefs
und Visionen junger Menschen aus den Mitgliedslindern






Dr. Markus Séder, MdlL
Bayerischer Ministerprisident

Klimawandel als gemeinsame Zukunftsaufgabe

Seit 50 Jahren ist die ARGE ALP Vorreiter fiir eine enge Zusammenarbeit
der Regionen tber Landesgrenzen hinweg. Uns eint die gemeinsame
Sorge um unsere Heimat. Der Alpenraum gehort zu den schénsten Na-
turlandschaften Europas, ja vielleicht der ganzen Welt. Aber er ist nicht
nur Lebensraum flir Tiere und Pflanzen und Naturdenkmal, sondern
auch Heimat fir Giber 26 Millionen Menschen, die hier leben und arbei-
ten. Nirgendwo sonst wird so deutlich, dass wir zusammengehoren und
die Verantwortung fir die Zukunft gemeinsam tragen.

Der Alpenraum ist ein ,Europa im Kleinen“ und die ARGE ALP unser
Forum. Wir kommen aus unterschiedlichen Regionen, aber wir haben
eine gemeinsame Lebensgrundlage, gemeinsame Werte und Ziele.
Viele gemeinsame Projekte sind in den vergangenen 50 Jahren zu einer
Erfolgsgeschichte der ARGE ALP geworden. Das bedeutet aber nicht,
dass wir uns auf dem Erreichten ausruhen kénnen.

Unsere grolite Aufgabe ist der Klimawandel. Die Alpen sind ein
Brennglas des Klimawandels. Im Alpenraum sind die Temperaturen in
den vergangenen 100 Jahren mehr als doppelt so stark gestiegen wie
im weltweiten Durchschnitt. Die durchschnittlichen jahrlichen Frost-
tage werden bis 2050 um 46 weniger. Die Gletscher in Bayern werden
spatestens in zehn Jahren komplett verschwunden sein. Die Lage ist
dramatisch. Deshalb haben wir in Bayern einen weitreichenden Be-
schluss gefasst: Klimaneutralitat Bayerns bis 2040 und fur die Staats-
regierung schon bis 2023. Hierfiir wollen wir den Ausbau erneuerbarer
Energien aus Sonne, Wind und Wasser forcieren, unsere natiirlichen
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CO,-Speicher wie Moore und Wilder besser schiitzen, klimagerech-
ter bauen, verstarkt auf nachhaltige Mobilitat setzen und die Klima-
forschung vorantreiben.

Klimaschutz ist aber eine weltweite Generationenaufgabe. Die Alpen
waren immer und sind auch kiinftig ein Zukunftslabor dafiir, wie wir
mit dieser Herausforderung umgehen. Eine groBe Aufgabe fiir die
ARGE ALP.

Im Siiden Deutschlands, im Norden Italiens, in Osterreich, der
Schweiz und allen anderen Alpenlandern liegen sehr starke Regionen
mit eigener Identitat, wirtschaftlicher Kraft und weltweiter Ausstrahlung,.
Nutzen wir die Vielfalt der unterschiedlichen Erfahrungen, Traditionen
und Perspektiven fur innovative Losungsansatze in den Alpenlandern.
Der Alpenraum kann hier Vorreiter sein.

Am Ende geht es um unseren Fullabdruck in der Geschichte und um
den Erhalt unserer Heimat. Packen wir gemeinsam an, damit auch in Zu-
kunft die Losung der ARGE ALP gilt: ,Die Alpen leben — le Alpi vivono!*
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Foto: Teresa Magerl

Teresa Magerl

Zukunftsvision der ARGE ALP

.Die vielfiltige Natur des Alpenraums tbertrigt den Landern der Region
Verantwortung. Durch die Unterstiitzung nachhaltigen Umgangs und
Tourismus kann die ARGE ALP dazu beitragen, dass die Region auch in
50 Jahren noch bewundert werden kann. Das ARGE ALP-Projekt ,European
Talent School’ hat mir den Impuls fir mein naturwissenschaftliches
Studium gegeben. Die Chance auf solche Erfahrungen, wiinsche ich
noch vielen weiteren Jugendlichen.”
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Foto: Standeskanzlei Graubiinden

Dr. Christian Rathgeb
Regierungsrat des Kantons Graubiinden

Gedanken zur Zukunft der ARGE ALP

Meine Vision fiir den Alpenraum ist, dass er sich als vielfdltiger Lebens-,
Wirtschafts- und Kulturraum mit lebendigen Regionen, Kantonen,
Landern und Provinzen sowie einem hohen Mass an Selbstbestimmung
weiterentwickelt. Dieser einzigartige Lebensraum soll auch in Zukunft
seiner Bevolkerung wirtschaftliche, o6kologische und soziale Lebens-
grundlagen mit Entwicklungspotenzial bieten. Die Lebensgrundlagen
mussen erhalten und weiterentwickelt werden, damit es den Menschen
moglich bleibt, langfristig im Alpenraum zu leben. Dazu gehort ins-
besondere ein qualitativ hochstehender «Service public».

In Zukunft muss der Alpenraum ein Innovationszentrum werden,
das europaweit Fachkrifte anzieht. Dies bedingt einen engeren Ver-
bund und eine starkere Zusammenarbeit der entsprechenden Institu-
tionen im Alpenraum. Zugleich eroffnet die Digitalisierung den Berg-
gebieten Chancen, um neue Geschiftsmodelle zu entwickeln und die
Lebensgrundlagen im alpinen Raum stetig weiterzuentwickeln.

Meine Vision fiir die ARGE ALP ist, dass sie sich ausgehend von
ihren Starken weiterentwickelt, Dafiir notwendig ist, dass die institutio-
nellen Kooperationen und die Vernetzung auf Ebene von Politik und
Verwaltung zwischen den Regionen, Kantonen, Landern und Provinzen
der ARGE ALP weiter intensiviert werden. Einen konkreten Beitrag dazu
leistet die grenziliberschreitende Zusammenarbeit der ARGE ALP. Die-
se soll weiter gestarkt werden, damit innovative Projekte entstehen, die
einen konkreten Nutzen und Mehrwert fiir unsere Bevolkerung haben.
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Ich wiinsche mir fur die Zukunft, dass wir weiterhin gemeinsam an
den Perspektiven des Alpenraums arbeiten und uns auf allen Ebenen
dazu bekennen. Die ARGE ALP soll diesen Anliegen (iber die Grenzen
des Alpenraums hinweg mehr Gehor verschaffen. Das Berggebiet soll in
den Nationalstaaten und auf europdischer Ebene noch stdrker als geo-
graphisches Gebiet mit spezifischen Eigenschaften und Bediirfnissen
erkannt werden. Aber auch die angrenzenden Metropolitanraume
missen starker fir die Besonderheiten dieses einmaligen Lebensraums
und die damit verbundenen Herausforderungen sensibilisiert werden.
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Foto: Heiko Schitzle, ARBES

Im Sport vereint

»Aus einer ldee, einem Wunsch, einem Traum ist Wirklichkeit geworden.
Wir haben es geschafft, dreizehn Spielerinnen und Spieler fir das
ARGE ALP Sport Fussballturnier fiir Menschen mit Beeintrachtigungen
in Deutschland zu gewinnen. 15 Wochen vor dem Turnier haben wir be-
gonnen, wochentlich zu trainieren und so unsere Kondition und unsere
spielerischen Fihigkeiten auf- und ausgebaut. Auch mit dem 5. Platz
haben wir am Schluss alle gewonnen! Danke ARGE ALP.”

von links nach rechts:

Martin, Goali mit Leib und Seele; Reto, Oldi mit groBem Fussballerherz;
Nicholas, junger leidenschaftlicher Stiirmer

~Das ARGE ALP Fussballturnier in Oberhaching in Bayern war das
absolute Highlight fir uns alle — wir reden alle heute noch davon! Wir
wiinschen uns von der ARGE ALP fiir die Zukunft, dass weitere solche
Sportanldsse organisiert werden.”
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Alan Christian Rizzi
Region Lombardei

Die ARGE ALP -
Ein Netzwerk der Regionen fiir die Regionen

Zehn Lander, Regionen, Provinzen und Kantone aus vier Staaten, eine
gemeinsame Stimme, um den Herausforderungen in Gegenwart und
Zukunft zu begegnen. Zehn Territorien, die sich gemeinsam fiir die
Weiterentwicklung und Starkung des Alpenraums durch die Kraft des
Zusammenhalts einsetzen.

In dem halben Jahrhundert ihres Bestehens war die ARGE ALP in-
tensiv und gewinnbringend aktiv: ein starker geografischer Raum, der
wichtige Ziele fur seine rund 26 Millionen Biirgerinnen und Blrger er-
reicht hat. Mit einer Besonderheit, die sie von anderen Formen der Zu-
sammenarbeit unterscheidet: Sie ist ein Netzwerk der Regionen fur die
Regionen und fur alle ihre Birgerinnen und Burger.

Unter dem Vorsitz der Region Lombardei haben wir die schwere Zeit
der Covid-19-Pandemie durchlebt. Auch in diesem Fall hat die ARGE ALP
ihre Fahigkeit zum konkreten Handeln und ihre Einigkeit im Umgang
mit den Umstinden unter Beweis gestellt und einen Prozess der strate-
gischen Neuausrichtung auf den Weg gebracht.

Innovation und Nachhaltigkeit missen die Leitlinien unserer Ko-
operation sein um den Ubergang zur griinen Wirtschaft vor allem be-
treffend Tourismus und Landwirtschaft zu schaffen. Jugend und Sport
waren und sind uns wichtig!

Das flnfzigjdhrige Jubilaum ist Anlass zur Freude und Zufriedenheit
fir jedes einzelne Mitglied des Netzwerks: jeder politische Vertreter
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oder Experte darf stolz sein, fiir dieses Netzwerk tatig zu sein, das auf
dem Weg der Zusammenarbeit einen entscheidenden Beitrag zum Fort-
schritt der Mitgliedslander leistet.

Die Region Lombardei gehort der ARGE ALP seit ihrer Griindung an,
denn sie glaubt an die Entwicklung des Alpenraums durch innovatives
und immer wirksameres politisches Handeln. Aus diesem Grund war
und ist die Lombardei — damals mit ihrem Prasidenten Piero Bassetti und
heute mit Prasident Attilio Fontana — ein iberzeugtes und aktives Mit-
glied dieser ,groBen Familie” der Alpen und wird es auch in Zukunft
sein.
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Giulia Olini

Herausforderungen gemeinsam meistern

,Die Corona-Pandemie und die durch sie verursachten Probleme
haben zweifelsohne aufgezeigt, dass der Zusammenarbeit zwischen
den Institutionen in der heutigen vernetzten Welt eine zentrale Rolle
zukommt. Nur dank der Grundprinzipien, die die Europdische Union
auszeichnen, wie beispielsweise Solidaritat und aktive Teilhabe, konnte
eine fir alle krisenhafte Situation iberwunden werden. Die ARGE ALP
steht hierfiir als herausragendes Beispiel, da sie seit ihren Anfangen auf
einer gemeinschaftlichen Dimension griindet, dank derer ihre Mitglieder
unterschiedliche Projekte, die den Blrgern in verschiedenen Bereichen
erkennbar zugutekommen, koordiniert umsetzen kénnen. Als junge
Frau und Angehdrige einer kommenden gestaltenden Generation bin
ich zuversichtlich, was die Zukunft der ARGE ALP und der Europdischen
Union allgemein anbelangt; denn ich bin mir bewusst, dass die Heraus-
forderungen, die auf uns warten, dank der Beteiligung und Zusammen-
arbeit der Mitglieder bewiltigt werden.”
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Foto: Helge Kirchberger

Dr. Wilfred Haslauer
Landeshauptmann von Salzburg

Die ARGE ALP - Gegenwart und Zukunft

Von den ,montes horribiles” der Romerzeit tiber die Gebirgsromantik
des 19. Jahrhunderts bis zum Alpenbogen von heute zwischen Peri-
pherisierung und Tourismusboom spannt sich kulturhistorisch ein
immens weiter Bogen. Im Wechselspiel zwischen einer oft idyllischen
Fremdwahrnehmung und der recht nlichternen alpinen Lebenswirklich-
keit haben die gebirgige Topographie und klimatische wie 6kologische
Besonderheiten in Verbindung mit den Kulturleistungen ungezdhlter
Generationen hier einen einzigartigen und vielfdltigen europdischen
Kernraum entstehen lassen.

Dass die alpinen Regionen nicht blof Gegenstand, sondern Ak-
teure der Gesamtentwicklung in den Alpen sind, zeigte nicht zuletzt
die Griindung der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (ARGE ALP) im Jahr
1972. Es war dies der europaweit erste vergleichbare Zusammenschluss
autonomer territorialer Einheiten auf subnationaler Ebene; ein starkes
Signal grenziberschreitender Zusammenarbeit. Im Zeichen der EU hat
sich die ARGE ALP gewandelt. Sie nimmt heute jene Aufgaben wabhr, fur
die sie auf Grund ihrer spezifischen kooperativen Erfahrung im Sinne
des Subsidiaritatsgedankens pradestiniert ist.

Der renommierte Kulturgeograph Werner Bitzing hat in einer seiner
Publikationen die Zukunftsaufgabe flr die Alpen mit klaren Worten
umrissen: Es gehe darum, so Batzing, ,die modernen Wirtschafts- und
Lebensformen so mit den traditionellen alpinen Umwelterfahrungen
zu verbinden, dass die Alpen auf neue Weise zu einem gleichwertigen,
vielfdltigen und dezentralen Lebens- und Wirtschaftsraum in Europa
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werden”, Diese Orientierungsmarke wird zu beachten sein auf dem
guten Weg des Alpenraumes durch das 21. Jahrhundert.

Das 50-jahrige Grindungsjubilium der ARGE ALP ist nunmehr ein
wiirdiger Anlass, sich im Rahmen einer umfassenden Publikation an-
hand von konkreten Projekten aus flinf Jahrzehnten mit dem Wirken
dieser verdienstvollen Institution auseinanderzusetzen. Unter aktiver
Einbindung der jungen Generation ist der Blick der Beitrage und An-
regungen in diesem Band aber auch in die Zukunft gerichtet und da-
mit auf das fortgesetzte gemeinsame Hinwirken auf einen nachhaltig
lebenswerten Alpenraum.

Ich bedanke mich bei den Initiatoren dieses Buchprojektes, beim
Institut fur Foderalismus als dessen Trager sowie bei allen Mitwirkenden
sehr herzlich und wiinsche dieser Publikation zahlreiche interessierte
und angeregte Leserinnen und Leser, wie der ARGE ALP eine erfolg-
reiche Zukunft.
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Foto: David Schicktanz

David Schicktanz

Die ARGE ALP als Forum des europiischen Dialogs

LInitiativen und Organisationen wie die Europdische Union und die
ARGE ALP werden und miissen in Zukunft eine wichtige Rolle als Foren
des europiischen Dialogs und des gemeinsamen (iberstaatlichen
Handelns spielen. Europdische Identitit und Solidaritat unter Bertick-
sichtigung nationaler Besonderheiten ist notwendig. Nur so kénnen wir
unsere gemeinsamen Interessen und Werte in einer globalisierten Welt
wahren und miteinander unser Europa gestalten.”
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Foto: Kanton St.Gallen

Marc Méchler
Regierungsprasident 2021/22 und
Mitglied der Regierung des Kantons St.Gallen

Die ARGE ALP feiert ihr 50-jahriges Jubilaum —
Der Kanton St.Gallen feiert mit

Im Jahr 1972, als die Arbeitsgemeinschaft ARGE ALP ihre Grindungs-
sitzung in Tirol abhielt, nahm sie eine Vorreiterrolle in der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit ein. Sie baute Briicken, um die Hinder-
nisse zwischen den Alpenregionen abzubauen.

Heute stellt die ARGE ALP fiir den Kanton St.Gallen eine wichtige
Kooperationsplattform dar. Einerseits identifiziert sie die Anliegen der
Alpenregionen, damit die Partnerregionen gemeinsame Losungen
finden. Andererseits durchbricht sie die Sprachbarrieren der nachbar-
schaftlichen Alpenregionen.

Eine gute Nachbarschaft ist namlich nicht selbstverstandlich, son-
dern muss gepflegt werden. Sie erleichtert nicht nur den interregio-
nalen Dialog, sondern sie vereinfacht die Kommunikation, um gemein-
same Losungen zu finden. Das wurde wahrend der Covid-19-Pandemie
deutlich. Sie zeigte, dass es aktueller denn je ist, dass Herausforderun-
gen nicht an der Staatsgrenze haltmachen.

Eine weitere wichtige Funktion, welche die ARGE ALP fiir den Kanton
St.Gallen einnimmt, ist, dass sie eine Kooperationsplattform im Kontext
von Europa darstellt. Diese sind fiir ein Land wie die Schweiz, das nicht
Mitglied der Europaischen Union ist, von zentraler Bedeutung,.

Auf der operationellen Ebene schatzt der Kanton St.Gallen die
ARGE ALP als ein niederschwelliges Instrument mit einfachen und un-
biirokratischen Strukturen, die es ermoglicht, rasch Projekte auf die
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Beine zu stellen. Die ARGE ALP initiiert bevolkerungsnahe Projekte,
um Briicken zwischen Menschen tiber die Sprachregionen hinweg zu
bauen.

Europa hat sich seit der Griindung der ARGE ALP verdndert. Darum
ist es fiir ein Gremium wie die ARGE ALP unumganglich, seine Position
im Herzen von Europa stindig neu zu reflektieren und sich zu positio-
nieren. Dies ist insbesondere zentral im Kontext der Europdischen
Union und ihrer Forderprogramme. Fur die Zukunft der ARGE ALP
wiinscht sich der Kanton St.Gallen, dass die Partner starker ihre An-
liegen biindeln, um als Stimme der Alpenregionen gegeniiber den
Zentralregierungen gehort zu werden.

Von Seiten des Kantons St.Gallen bin ich zuversichtlich, dass die Re-
gionen der ARGE ALP in den nachsten 50 Jahre weiter zusammenriicken
werden, die Alpen als kleinere Hindernisse zwischen den Regionen
wahrgenommen werden und die ARGE ALP damit bei ihrem 100-jahri-
gen Jubilaum das Europa der Zukunft mitgestaltet.
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y ‘ Antonia Gmiinder

Die ARGE ALP als Forderer im Sport

~Jedes Jahr im September veranstaltet das ARGE ALP-Sportprojekt ein
grosses Treffen der Leichtathleten der Alpenregionen. Im September
2021 durfte ich fir den Kanton St.Gallen bereits zum dritten Mal teil-
nehmen. Es bedeutet uns allen jeweils sehr viel, in einem Team zu
starten, unsere Region zu vertreten und voneinander zu profitieren. Ich
wiinsche mir, dass diese Zusammenarbeit weiterhin bestehen bleibt.
Denn der Wettkampf bildet fiir mich ein Saisonhighlight.”
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Foto: Ivo Corra

Arno Kompatscher
Landeshauptmann von Sidtirol

In gemeinsamer Verantwortung
fur den alpinen Lebensraum

50 Jahre ARGE ALP - eine wahre Erfolgsgeschichte! Am 12, Oktober
1972 in Mosern in Tirol gegriindet, kann die Arbeitsgemeinschaft Alpen-
lander 50 Jahre spédter auf ein starkes Fundament der Zusammenarbeit
bauen. Wie Marie von Ebner-Eschenbach bereits sagte: ,Der Wunsch
ist der Vater der Hoffnung”. Ganz in diesem Sinne, mochte ich mit
Hoffnung und Zuversicht der ARGE ALP meine Wiinsche mitgeben:
Die grenzeniberwindende Zusammenarbeit erweist sich in all ihren
Formen als einer der Schliissel fiir ein friedvolles Europa, in welchem
Losungsansatze fir die Herausforderungen der Zukunft ber die
Landesgrenzen hinweg gemeinsam erarbeitet und umgesetzt werden.
Die ARGE ALP ist hierbei - als die ,Mutter” der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit — die starke Stimme der zentralen Alpenlander.

Die geografische Einzigartigkeit unseres Lebensraums inmitten der
Alpen bestimmt unser aller Sein und Tun, auch jenes der ARGE ALP. So
muss weiterhin unser Hauptanliegen sein, das Bewusstsein der gemein-
samen Verantwortung fur den alpinen Lebensraum zu schaffen und
zu fordern. Die hohe Lebensqualitit im Alpenraum basiert auf dem
sensiblen Okosystem unseres Gebietes. Die Alpen stehen fiir Natur-
ressourcen, die von unermesslichem Wert sind. Diese gilt es zu wahren
und zu schitzen. Die Lage im Herzen der Alpen ist einerseits unser
groltes Potenzial und bringt andererseits auch zahlreiche Heraus-
forderungen mit sich. Stellen wir uns diesen gemeinsam, damit unser
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Lebens-, Natur-, Wirtschafts- und Erholungsraum auch weiterhin eine
so hohe Lebensqualitat bietet.

Die ARGE ALP bietet uns die Chance, Krifte zu biindeln und die
grolen Themen der Zukunft — von Klimaschutz und Naturkatastrophen
bis hin zum Zivilschutz — zusammen anzugehen. Nutzen wir sie und ge-
stalten wir gemeinsam unser Europa der Zukunft, ein nachhaltiges und
lebenswertes Europa auch fiir die nachsten Generationen!

In diesem Sinne wiinsche ich der ARGE ALP alles Gute zum 50. Ge-
burtstag! Mogen auch die nachsten 50 Jahre gepragt sein vom Geist der
Gemeinschaft, der guten Nachbarschaft und der Einheit in der Vielfalt.
Um es mit dem Slogan der ARGE ALP zu sagen: Die Alpen leben - und
so soll es auch bleiben!
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Foto: Lucia Baumgartner

Lucia Baumgartner

Das Gemeinsame im Mittelpunkt

.Sich austauschen, Hilfestellung anbieten und zusammenhalten, das
wiirde ich mir in Hinblick auf die Kooperation der ARGE ALP wiinschen,
wobei vor allem das ,gemeinsam’ im Mittelpunkt stehen soll. Wir alle
wissen, dass wir keine Berge versetzen kénnen, aber wenn wir auf-
einander zugehen, sparen wir uns einen grolSen Teil der Strecke.”
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Foto: Cantone Ticino

Norman Gobbi
Staatsrat des Kantons Tessin

Bergler im Herzen und Stadter im Geist

Seit nunmehr fiinfzig Jahren setzt sich die Arbeitsgemeinschaft Alpen-
lander (ARGE ALP) fiir die Suche nach Losungen fiir gemeinsame
Probleme in den Bereichen Umwelt, Kultur, Gesellschaft und Wirtschaft
ein. Der Kanton Tessin, der mit Blick auf Geografie und Morphologie in
jeder Hinsicht diesem Raum zugehort, ist seit 1988 formal Mitglied. Un-
sere Mitarbeit versteht sich als natiirliche Weiterentwicklung unserer
politischen Selbstbestimmung und verfolgt letztendlich das Ziel, den
Lebensraum Alpen zu erhalten.

Die Schaffung von Netzwerken zum Zweck der Zusammenarbeit
mit den angrenzenden Regionen, die sich mit dhnlichen Problemen
und alltaglichen Gegebenheiten auseinandersetzen miissen, starkt
das gut nachbarschaftliche Verhaltnis. Die regelmalige Begegnung
von Regionen und damit der Austausch von Erfahrungen und Losun-
gen fur ahnliche Fragestellungen ist von groBem Nutzen in den laufen-
den Angelegenheiten, aber auch in Zeiten mit besonderen Ereignissen.
Beispielhaft hierfir steht die Zusammenarbeit bei einigen grenziiber-
schreitenden Projekten zum konstruktiven Umgang mit den Mitteln
der Pravention von hydrogeologischen Risiken, an denen Experten aus
dem Hochschulbereich und aus dem Bevolkerungsschutz beteiligt sind.
Die Kooperation in einem Netzwerk hat aber auch den Austausch von
Erfahrungen uber Innovationen im Tourismus, zum Thema der oko-
logischen Nachhaltigkeit und in der Ernahrungswirtschaft ermoglicht
und hat Anreiz und Schwung fir die Entwicklung neuer Ideen und die
Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit geboten.
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In den Mitgliedslindern der ARGE ALP verfligen wir tiber aufer-
ordentliche natiirliche Ressourcen, die es zu bewahren gilt; ein gemein-
sames Vorgehen kann daher fiir alle nur von grolem Vorteil sein. Wir
erachten es als unsere besondere Verantwortung, auch in Zukunft ge-
meinsam Projekte zur Erhaltung der Umwelt voranzubringen und die
jungen Menschen, die die Zukunft dieser Regionen sind, auf diesem
Weg mitzunehmen.

Der Wunsch des Kantons Tessin und meine personliche Hoffnung
ist es, dass der zentrale Wert der ARGE ALP, der uns seit nunmehr finf-
zig Jahren verbindet, dass wir namlich ,Bergler im Herzen und Stadter
im Geist” sind, weiterhin seine groRe Bedeutung behalt. Die Heraus-
forderung wird darin liegen, diesen Werten und Traditionen verpflich-
tet zu bleiben, aber offen zu sein fiir Erneuerung und zukinftige
Herausforderungen: Wir dirfen nicht vergessen, wo wir herkommen,
um uns der Ressourcen unserer Region noch stirker bewusst zu sein
und noch verantwortungsvoller mit ihnen umzugehen. Das Erbe des
Werts der Alpenregionen konnen wir nachfolgenden Generationen am
besten hinterlassen, wenn wir uns ihrer gemeinsam annehmen, sie in
Wert setzen, sie besser und zu einem idealen Ort fiir unser Leben und
Arbeiten machen. Als ,Stadter” und als ,Bergler”: Daran glaube ich und
lebe es unmittelbar jeden Tag!
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) ! Lea Schmid

Umwelt- und Naturschutz als gemeinsame Aufgabe

.Das Logo der ARGE ALP habe ich zum ersten Mal bei einer Fithrung durch
eine interaktive und didaktisch aufbereitete Ausstellung tber Risiken,
die von der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder organisiert worden war,
gesehen und habe mich gefragt, wofiir es wohl stiinde. In der Schule
hatten wir die Naturereignisse behandelt, die im Lauf der Geschichte
das Tessin heimgesucht hatten, und beim Besuch der Ausstellung war
mir aufgefallen, wie dhnlich die Auswirkungen der zerstérerischen Kraft
des Wassers in unseren Tilern und in anderen Alpenregionen in der
Nidhe unseres Kantons waren. Das hat mich zum Nachdenken gebracht:
Warum nicht die Kréfte bindeln und sich schnell unter Fachleuten tber
die politischen Grenzen hinweg abstimmen und die besten Lésungen
suchen, um zu verhindern, dass sich dhnliche Katastrophen erneut er-
eignen? Dort habe ich begriffen, dass eines der Ziele der ARGE ALP ge-
nau darin besteht, eine Zusammenarbeit zwischen den Regionen zu er-
moglichen, um vor allem uns jungen Menschen eine bessere Zukunft
zu bieten. Ich hoffe daher sehr, dass die Zusammenarbeit auf Dauer
und auf verschiedenen Gebieten weiter besteht, vor allem mit gezielten
MalBnahmen zum Thema Nachhaltigkeit und Umwelt- und Naturschutz,
denn wir junge Menschen sind darauf angewiesen, dass die Institu-
tionen uns in unserem Engagement fur die Umwelt, flir unser gemein-
sames Haus, unterstiitzen.”
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Ginther Platter,
Landeshauptmann von Tirol,
amtierender Vorsitzender der ARGE ALP

Die ARGE ALP - ein Riick- und Ausblick

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit der Regionen, die vor
50 Jahren noch von den Nationalstaaten kritisch als ,Revolution der
Provinzen” verfolgt und von der EU als fiir sie nicht wichtige sub-
nationale Aktivitat eingestuft wurde, ist inzwischen ein anerkanntes und
gefordertes Element der AuBen- und Europapolitik. Wie Recht hatten
also die ,Griinderviter” unserer Arbeitsgemeinschaft Alpenlander mit
ihrem mutigen und innovativen Schritt: Europa kann nur gemeinsam
mit den Regionen birgerorientiert erfolgreich gestaltet werden.

Die ARGE ALP feiert nun ihr 50-jahriges Bestehen und ist damit die
dlteste Form der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit
im Alpenraum. Als der Tiroler Altlandeshauptmann Eduard Wallnéfer
die Idee hatte, die Zusammenarbeit der Alpenlander zu starken, wusste
er, dass uns viel mehr eint als trennt. Er wusste auch, dass die Lander an
vorderster Front stehen, wenn es um die Weiterentwicklung des Alpen-
raums geht, weil wir naher an den Blrgerinnen und Burgern sind und
weil wir wissen, was es heilst, in den Alpen zu leben.

1972 wollte die ARGE ALP vor allem unabhangiger von den National-
staaten gemeinsame Interessen durchsetzen und gemeinsame Anliegen
realisieren. Heute ist es selbstverstandlich, dass wir auf regionaler Ebene
zusammenarbeiten und uns auf europaischer Ebene klar artikulieren.
Uns in Tirol war immer klar: Wir haben nur dann eine starke Stimme in
Europa, wenn wir im Verbund mit unseren Nachbarregionen handeln.
Das Land Tirol bringt sich als ARGE ALP-Geschiftsstelle seit 1972, als Vor-
sitzland im Jubilaumsjahr und mit der gemeinsamen Vertretung bei den
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europdischen Institutionen in Brissel stark ein, weil wir iberzeugt sind,
dass die ARGE ALP wichtig fiir unsere Lander ist und Zukunft hat.

Ich wiinsche mir fiir die ARGE ALP, dass wir auch in Zukunft gemein-
sam daran arbeiten, den Alpenraum als attraktiven Lebens- und Wirt-
schaftsraum zu erhalten, der eine einzigartige, intakte Natur und Per-
spektiven fiir junge Menschen bietet. Wer, wenn nicht die Alpenlander
selbst, konnte fir diese Vision in Europa eintreten?

Die ARGE ALP war immer visionar. Schon zu Beginn unserer Zu-
sammenarbeit haben wir schnellere und bessere Bahnverbindungen
etwa (iber den Brenner gefordert, die heute umgesetzt werden. Insbe-
sondere die Mobilitit der Zukunft braucht jetzt einen mutigen, nach-
haltigen Ansatz, der nicht an den Landergrenzen Halt macht und die
Lebensqualitat der Bevolkerung in den Vordergrund stellt. Der Alpen-
raum ist dartiber hinaus die am stirksten vom globalen Klimawandel
und von Naturkatastrophen betroffene Region Europas. Das Jubilaums-
jahr steht daher unter dem Motto ,Klima.Zukunft.Lebensraum®. Viele
spannende Projekte zeigen, dass die ARGE ALP einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz und zum europaischen Green Deal leistet.

Gerade in schwierigen Zeiten sind Kooperation und Solidaritat der
Weg in eine gute, gemeinsame Zukunft. Die ARGE ALP muss daher Taten
zum Wohle der Bevolkerung und zum Schutz unseres Lebensraumes
setzen. Diese Taten liegen in konkreten Beschliissen und Umsetzungs-
malinahmen, zielgerichteter, gemeinsamer Interessenvertretung in
Europa, Projekten, die spiirbare Ergebnisse bringen, und der Schaffung
einer ,ARGE ALP der Birgerinnen und Burger” mit Vorteilen fiir die Be-
volkerung unserer Lander. Ich lade Sie alle dazu ein, mit dieser Fest-
schrift auf die Errungenschaften der ARGE ALP zuriickzublicken, zu re-
flektieren, was wir gemeinsam geschafft haben, und Schritte zu setzen,
um das Erreichte fiir kiinftige Generationen zu erhalten und weiterzu-
entwickeln.
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YOUTH SHAP
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l‘) J Leandra Kreisser

Die ARGE ALP als Innovationslabor

~Die ARGE ALP hat schon sehr viel dazu beigetragen, die Alpen zu
schiitzen, besser zu vernetzen und vor allem fiir junge Menschen attrak-
tiv zu machen. In letzterem Punkt durfte ich selbst mit Freude an dem
YOALIN-Projekt teilnehmen, welches durch die ARGE ALP unterstttzt
und mitorganisiert wird, und mit einem Bahnticket die Alpen erkunden.

Der Alpenraum hat mir persénlich schon so viel Freude, Erinnerun-
gen und Freiheit bereitet, daher schitze ich es besonders, dass diese
Organisation sich so sehr dafiir einsetzt, dieses Kulturerbe zu bewahren.
Auch ich selbst engagiere mich aktivim EUSALP Youth Council und ver-
folge das Ziel, die Anliegen des Alpenraumes zu vertreten und diese
schlussendlich zu verwirklichen.

Auch in Zukunft freue ich mich auf tolle Projekte und Ideen der
ARGE ALP. Diese Organisation hat schon viele Leben verdandert und dazu
kann ich nur sagen: weiter so!”
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Maurizio Fugatti
Prisident der Autonomen Provinz Trient

Die ARGE ALP - Perspektiven fiir die Zukunft

Wie sollte sich die ARGE ALP in den néchsten fiinfzig Jahren weiterent-
wickeln?

2022 begeht die Arbeitsgemeinschaft ihr fiinfzigjahriges Bestehen;
es ist daher eine aufschlussreiche Ubung, sich anzusehen, was die An-
fange waren und wo man heute steht, um einen zukiinftigen Rahmen
festzuschreiben, innerhalb dessen sich ihre Aktivitat fir die Mitglieds-
lander verorten ldsst. War 1972 der grundlegende Gedanke die Um-
setzung eines Prinzips der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen den Regionen und Provinzen im Alpenraum, so konnte das
vorrangige Ziel fir die nachsten flinfzig Jahre der Aufbau eines Europas
der Regionen sein. In der Rickschau konnte die ARGE ALP in funfzig
Jahren als eine der treibenden Krafte einer neuen institutionellen Ord-
nung gesehen werden, in der die miteinander kooperierenden Regio-
nen eine noch gewichtigere Stimme sowohl gegeniiber den Staaten als
auch Europa haben.

Welche besonderen Errungenschaften und Eigenschaften der ARGE ALP
dirften in Zukunft ihre Wirkung zeigen?

Die Starke der Arbeitsgemeinschaft besteht in ihrer besonderen
Auspragung, namlich ihrer Fahigkeit, Gebiete in unterschiedlichen
Staaten, die aber sehr dhnliche Anforderungen und Beddirfnisse haben,
zusammenzufiithren. Die enge Zusammenarbeit bei gemeinsamen
Themen und das Sprechen mit einer Stimme bei der Forderung nach
europdischen Normen, die den Bedingungen vor Ort in der ARGE ALP
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besser gerecht werden, diirften zukiinftig einer der Erfolgsfaktoren der
Arbeitsgemeinschaft sein. Ziel ist es, erkenn- und messbare Ergebnisse
in den Themenbereichen Migration und Sicherheit, Mobilitat, Konnek-
tivitat und Klimawandel zu zeitigen.

Was wiinschen Sie der ARGE ALP fur die Zukunft?

Ich wiinsche ihr, dass sie immer mehr ein Ort wird, an dem die
alpinen Mitgliedslander sich gemeinsam mit ihrer Zukunft auseinander-
setzen konnen, ein Ort des Nachdenkens darliber, wie die Regionen
starker und krisenfester gemacht werden kénnen und an dem gemein-
sam MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele gefunden und umgesetzt
werden konnen.

Mein Wunsch ist also, dass die ARGE ALP weiterhin Schule macht als
Entwicklerin von Ideen und Werten, die in sinnvolle Taten umgesetzt
werden, sodass sie zum Vorbild wird fir andere Regionen mit dhnlichen
Merkmalen in Europa und der librigen Welt.
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Barbara K. Zanrosso

Die ARGE ALP als Begegnungszone

.Vor Kurzem hatte ich Gelegenheit, an einer von der Europaregion
Tirol - Stidtirol — Trentino organisierten Akademie teilzunehmen. Dabei
kommen junge Menschen aus den drei Lindern zusammen und ent-
decken gemeinsam ihre Geschichte und die Chancen und Herausfor-
derungen, die sie teilen und die gleichzeitig unterschiedlich sind. Die
Europaregion ist eines der wichtigsten Projekte, bei denen es um die
fuir die Sicherstellung der Entwicklung unserer Regionen fundamentale
grenziiberschreitende Zusammenarbeit geht. In der Kooperation mit an-
deren Organisationen wie der ARGE ALP und weiteren Arbeitsgemein-
schaften riickt so die Méglichkeit naher, in Regionen, deren Gemein-
samkeit in der alpinen Umgebung liegt, zu leben, sie zu férdern und zu
ihrer Entwicklung beizutragen. Der Schutz der Naturparks und die aktive
Unterstitzung des Lebens in den Bergen wird durch Digitalisierungs-
projekte im Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit zu wirtschaftlicher
Entwicklung fiihren und bietet einen fruchtbaren Boden fir die beruf-
liche Weiterentwicklung der Jugendlichen sowie fir Innovation und
Umweltschutz.”
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Barbara Schobi-Fink
Landesstatthalterin von Vorarlberg

ARGE ALP -

Schliissel zur Bewiltigung der gemeinsamen
Herausforderungen

Der Alpenraum bildet heute eine der wirtschaftlich starksten Regio-
nen in Europa und der Europdischen Union. Die Zusammenarbeit in
der ARGE ALP hat den Partnern in der Vergangenheit viele Chancen er-
offnet. Der Blick zuriick macht deutlich, dass im Sinne der Menschen
und des gemeinsamen Lebensraumes viel Positives umgesetzt werden
konnte.

Die ARGE ALP sieht sich als die wichtigste Vertretung fiir Alpen-
themen undals Symbol der Selbstbestimmungder Regionen. Sie fungiert
als Plattform fiir Vernetzung, aber auch zur Abwicklung von Projekten.
Die Bevolkerung soll aus der Existenz dieser alpenumspannenden Or-
ganisation einen konkreten Nutzen ziehen. Um dieser Rolle verstarkt
gerecht zu werden, sollen seine Aktivitaten starker fokussiert werden,
indem eine mittelfristige strategische Ausrichtung der ARGE ALP auf
spezifische Themen erfolgt. Dies sollen Themen sein, deren Behand-
lung gerade in der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder einen Mehrwert
fur die Mitgliedsregionen bringt. Dabei kénnen Themen mit lberein-
stimmenden Landeshaltungen aufgegriffen werden, beispielsweise aus
den Bereichen Bildung, Wirtschaft, Kultur oder Sport, aber auch Klima-
schutz und Innovation. Vorarlberg hat einen Markenprozess gestartet:
Unser Land soll bis 2035 chancenreichster Lebensraum fir Kinder sein.
Die Forderung von Kindern und Jugendlichen kdonnte auch ein Kern-
thema fiir die ARGE ALP sein.
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Als Griindungsmitglied fihlt sich das Land Vorarlberg besonders
verpflichtet, auch weiterhin die Zusammenarbeit der in der ARGE ALP
zusammengeschlossenen Linder und Regionen auszubauen und zu
vertiefen. Die Umsetzung der Alpenstrategie bleibt dabei ein erklartes
Ziel.

Aufgrund seiner einzigartigen Natur und Geografie istder Alpenraum
von Klimawandel, Naturgefahren, demographischen Veranderungen
oder den Auswirkungen des Verkehrs besonders stark betroffen. Hier
missen wir ansetzen und uns gemeinsam diesen Herausforderungen
stellen. Es geht darum, innovative Losungen zu finden, die von ande-
ren Landern und auf europaischer Ebene aufgegriffen werden kénnen.
Innovationsgehalt und Modellcharakter stehen dabei im Vordergrund.

Die Zusammenarbeit in der ARGE ALP, und auch im Rahmen der
Internationalen Bodensee Konferenz (IBK), ist fiir mich ein wichtiger
Schlissel zu einem noch stirkeren Auftreten in Europa und zu einer
besseren Bewiltigung der gemeinsamen Herausforderungen.
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Simone Klien

Dem Klimawandel gemeinsam begegnen

.Der Klimawandel stellt die gréite Herausforderung unserer Zeit dar und
hat gravierende Auswirkungen auf den gesamten Alpenraum. Gerade
deshalb ist es wichtig, dass es eine linderibergreifende Gemeinschaft
gibt, die sich mit einer nachhaltigen Entwicklung der Alpen beschiftigt.
Durch einen solchen Zusammenschluss kann der Konkurrenzkampf
hinsichtlich des Tourismus besser reguliert werden, um Lebensrdaume zu
erhalten.”
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